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Aktuelle Aspekte der Urbanisierung in Jabotabek:

Riaumlicher und sektoraler Wandel in Metro-Jakarta

GUNTER SPREITZHOFER - MARTIN HEINTEL

~Comrades from Jakarta, let us build Jakarta into the great-
est city possible. Great, not just because of its skyscrapers ...
even in the little houses of the workers of Jakarta there must
be a sense of greatness ...

(SUKARNO, Staatsgriinder Indonesiens, 1962)

1. Vorbemerkung: Urbanisierung als Motor der nationalen
Wirtschaft?

Java ist heute die dichtest besiedelte Insel der Welt: 60 % der Bevolkerung
des indonesischen Vielvolkerstaates massieren sich auf nur 6 % der Land-
flache. Die stark zunehmende Urbanisierung Indonesiens ist augenschein-
lich: Bereits Mitte der 70er Jahre, ein Jahrzehnt nach Etablierung von
Suhartos pro-westlicher Politik der , Neuen Ordnung”, lebten 66 % (Roll
1979: 55ft.), zehn Jahre darauf nahezu unverdndert 65% (Hugo et al.
1987:91) der urbanen Bevolkerung Indonesiens auf Java, wo sich auch
sieben der zehn grofiten Stidte des Landes befinden. Zwanzig Jahre spéter
konzentrieren sich 43 % der sprunghaft wachsenden stidtischen Bevolke-
rung - 1961: 14,8 %, 1980: 22,4 %, 1990: 30,9 % - auf zwei Provinzen im
Westen Javas (Java Barat, Daerah Khusus Ibukota Jakarta = DKIJ), was
bestehende wie entstehende raumliche Disparititen zu untermalen vermag.
Mitte der 90er Jahre betragt der Anteil Javas an der urbanen Gesamtbevol-
kerung 62 % (Tjiptoherijanto 1996:6), wobei der Agglomerations- und
Wirtschaftspol Jabotabek' - fortan synonym fiir Metro-Jakarta verwendet -
den Konzentrationsschwerpunkt darstellt.”

! Die Planungsregion Jabotabek - eine Stadtregion in Westjava mit einer Ausdehnung von

6.160 km’, die, als Akronym, neben der Provinz DKI Jakarta (DKIJ) auch die angrenzenden
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Unbestritten ist die enge Verflechtung zwischen nationalstaatlicher
Wirtschaftspolitik und Stadtentwicklung. Dem urbanen Raum - als Destina-
tion nationaler und internationaler Investitionen Motor der Entwicklung - hat
das planerische Hauptaugenmerk zu gelten: ,, ... city development policy is
not a goal in itself but rather a tool to achieve the wider aims of social and
economic development.“ (Firman 1991: 18ff) Die zunehmend grenziiber-
schreitenden Wirtschaftsverflechtungen der letzten Jahrzehnte erfordern
planerische Strategien, die iiber das MaB einzelner Regionen hinausgehen.
Die industrielle Globalisierung® beschleunigt die physische Stadterweite-
rung vor allem Jabotabeks und macht Fragen der Landnutzung zu den
Kernelementen jedweder Entwicklungsplanung: Ob Okologie oder Gesell-
schaft, der verstiarkte FluB von Giitern, Geld und Information macht die
administrative Gliederung in urbane und rurale Rdume innerhalb Javas zu
einem vielfach synthetischen Konstrukt. Firman urgiert eine Dreiteilung
der Zielsetzungen der urbanen Entwicklungspolitik: Neben einer Unter-
stitzung des nationalen Wirtschaftswachstums und einer anzustrebenden
Gleichverteilung der Bonitéten eines derartigen Wachstums soll nicht zu-
letzt die nationale Stabilitit garantiert werden - ... an effort to outline
urban development policy in the macro sense is particularly needed, be-
cause the city also has a social and economic role in national development.
Thus, this policy should be oriented towards national development in its
totality. (Firman 1991:21)

Der folgende Beitrag versucht eine Bestandsaufnahme der wirtschaft-
lichen und sozialraumlichen Transformation in der westjavanischen Stadt-
agglomeration Jabotabek®, in der durch die massive Investitionsliberalisie-

,,Kabubaten“ (Distrikte) der Provinz Westjava mit den Hauptstidten Bogor, Tangerang und
Bekasi umfafit - wurde mit Beginn des zweiten Fiinfjahresplanes 1972 (Repelita II) als Pla-
nungskonzept etabliert; der Begriff Botabek bezieht sich daher sinngemiB auf das Umland
Jakartas und schlieBt die Kernstadt nicht mit ein.

? Vgl. auch Hill 1997, Pangestu 1993.
* Vgl dazu auch Korff 1996.

Der vorliegende Beitrag behandelt einen Teilaspekt des derzeitigen Arbeitsschwerpunktes der
beiden Autoren: Im Rahmen eines zweijahrigen Forschungsprojektes (1996-98) am Institut fiir
Geographie der Universitit Wien wurden Aspekte der Stadtentwicklung in Bombay, Jakarta
und Mexico City untersucht, die - wie S3o Paulo oder Teheran - ihre Bevélkerungszahl zwi-
schen 1970 und 2000 verdreifacht haben werden. Das Projektziel ist nicht nur Theoriebildung,
sondern auch die Forcierung der Entwicklungszusammenarbeit vor dem Hintergrund des Glo-
balisierungsansatzes. Inhaltliche Schwerpunkte der komparativ konzipierten Studie bilden Mi-
gration, informelle Okonomie sowie tiberregionale (internationale) Arbeitsteilung in den ge-
nannten metropolitanen Raumen. Erginzend betrachtet werden Komponenten des sozialen,
kulturellen und wirtschaftlichen Wandels des landlichen Umlandes unter dem EinfluB urbaner
und globaler Krifte. Erkenntnisschwerpunkte sollen Parallelen wie Unterschiede in der Mega-
stadtentwicklung Asiens und Lateinamerikas sein, die trotz divergierender kultureller (Reli-
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rung des vergangenen Jahrzehnts ein multidimensionaler Wandel der
Landnutzungs- und Beschiftigungsstruktur feststellbar ist. Nach einer
Diskussion aktueller demographlscher und rdumlicher Entwicklungsten-
denzen dieser , Desakota“-Metropole’ liegt der Schwerpunkt der Analyse
auf der - planungstechnisch weiterhin unbewiltigten - Interdependenz von
suburbanem Arbeiten und Wohnen vor dem Hintergrund der 6konomi-
schen Globalisierung der frithen 90er Jahre. Die Auswirkungen der aktu-
ellen Wirtschaftskrise miissen infolge Datenmangels derzeit aus der Ana-
lyse ausgeklammert bleiben.

2. Planungsregion Jabotabek: Riumliche Aspekte der globalen
Transformation

2.1 Zur Genese einer Region: Demographischer Wandel in Metro-
Jakarta

Es blieb Suhartos , Neuer Ordnung® der spiten 60er Jahre vorbehalten, die
bereits kolonial anstehenden Fragen der metropolitanen Stadterweiterung
erneut, diesmal jedoch unter massivem Bevolkerungsdruck, einer Losung
zuzufithren. Auch wenn der Anteil der urbanen Bevolkerung 1971 in ganz
Indonesien nur bei 17 % lag, lenkte das disproportionale Wachstum Jakar-
tas, Symbol der Einheit der jungen Nation, das Hauptaugenmerk auf die
kulminierenden Migrationsstrome in die Hauptstadt, die ihre Bevdlke-
rungszahl von 1930 bis 1970 auf 4,6 Mio verzehnfacht hatte. , By the mid-
1970s, there was a large and expanding series of largely unused spatial and
sectoral plans for a city growing by some 200.000 to 250.000 people annu-
ally, but there was no coherent plan for any single sector such as housing
and residential land.” (Clarke 1985:43) Zwischen 1966 und 1976 wuchs
die Bevolkerung von 3,6 auf 5,7 Mio, das jahrliche Bevolkerungswachstum
lag zwischen den Volkszdhlungen 1961 und 1971 iber 4,5 %; 1971 hatten
60 % der Bevolkerung ihren Geburtsort auBerhalb Jakartas. Die letzten
beiden Jahrzehnte sahen einen Bevolkerungszuwachs von 80,4 %, die
mittlere Bevolkerungsdichte (Depanment of Information 1996: 291) betrug
1990 12.495 Einwohner/km® (1971:7.761), iiberstieg in einzelnen Slum-
Distrikten jedoch die 100.000-Schallmauer.

gion, Sprache), historischer (verschiedene Kolonialméchte) und raumlicher (Lage zum indu-
strialisierten Norden) Grundvoraussetzungen ungehindert voranschreitet. Eine ausfiihrliche
Diskussion der Thematik bieten Feldbauer et al. 1997.

* Vgl Kap. 3.1.
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Die Jabotabek Metropolitan Development Study, 1977 mit Unterstiit-
zung der Weltbank initiiert, war mit Kosten von 224 Mio US-$ veran-
schlagt (Cernea 1993:35). Ziel war die Koordinierung infrastruktureller
MaBnahmen im GroBraum Jakarta, da bis dato MaBnahmen der Wasser-
ver- und -entsorgung sowie des Strafien- und Schienenausbaus ohne jed-
wede Rahmenkonzeption erfolgt waren.

Die jihrlichen Wachstumsraten der drei Nachbardistrikte Jakartas be-
trugen seit Beginn der Industrialisierungsoffensive Suhartos zwischen
3,6 % und 4,6 % und schufen infrastrukturellen Handlungsbedarf iiber die
engen Grenzen der Kernstadt hinaus: ,, The new strategic approach aimed
to ensure linkages between the different issues involved, i.e. economic ob-
jectives, urban growth dynamics, inter- and intra-sectoral choices, financial
resources, the role of the community and implementation capabilities.*
(Habitat 1996: 298)

Konzeptionell zur Anwendung kam das Modell der ,bundled concen-
tration®, das - dem niederldndischen Randstad-Modell entsprechend - die
Forderung punktueller Wachstumszentren im Grofraum Jakarta vorsah,
um weitere unkontrollierte Suburbanisierung zu verhindern; die lineare
Wachstumsstrategie (ribbon development) setzte sich- hierbei letztendlich
durch, die den geringsten infrastrukturellen Kostenaufwand und auch
Freiflachen zwischen den Wachstumspolen erwarten lieB (Giebels 1986:
113f). Die Achsenbildung kulminiert heute in zwei Hauptstromen: Ein
120 km langer Ost-West-Korridor verbindet Bekasi mit Jakarta und Tange-
rang, eine 200 km lange Nord-Siid-Achse geht lidngst iiber die siidliche
Distriktgrenze hinaus bis in den Bereich der zweitgrofiten Agglomeration
Javas, Bandung: , This has created intense rural-urban linkages, blurring
the rural-urban distinction and making for a dlstlnctlve settlement pattern.*
(Dharmapatni/Firman 1995: 299)

Die Entwicklung von 1980 bis 1990 zeigt die absolute Notwendigkeit
koordinierter Urbanisierung in der Botabek-Region. Innerhalb dieses Jahr-
zehntes stieg die Bevolkerung um 3,5 Mio, was einer Zunahme von 336 %
bei etwa 16 % jahrlichem Durchschnittswachstum entspricht. Die Urbani-
sierungsrate der Region lag 1990 bereits weit iiber 50 % gegeniiber ledig-
lich 20 % im Jahre 1980. Riumlich disparitire Entwicklung ist offenkun-
dig: Galt in den frithen 80er Jahren die (siidliche) Region Bogor als Zu-
wanderungsmagnet, so explodieren die westlichen (Tangerang) und 0st-
lichen (Bekasi) urbanen Pole zeitverzogert von rund einer Viertelmillion
Einwohner (1980) auf iiber 1 Mio (1990). Wéhrend sich die Bevolkerung
der Kernstadt von 1961 (2,9 Mio) bis 1981 (6,5 Mio) mehr als verdoppelt
hat und bis zur Jahrtausendwende (auch statistisch) die 12-Mio-Schall-
mauer durchbrechen sollte, wird fiir die Umlandgebiete zumindest eine
Verdreifachung der Bevolkerungszahl auf 17 Mio (Cernea 1993:34) er-
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wartet; fiir die gesamte Region Jabotabek ist ein Bevolkerungsanstieg von
17,1 Mio (1990) - davon sind 13,1 Mio dem urbanen Sektor zuzuordnen -
auf 30 Mio (2010) prognostiziert (Webster 1995: 28).°

Tabelle 1: Das Bevolkerungswachstum in Jabotabek

1960 1970 1980 1990 2010

Mio % Mio % Mio % Mio % Mio %
DKI Jakarta
(Kernstadt) 297511 ALEITE S8 S Spe S S A L e 35T
Bogor 1:314423 1E86ie22 8204 8240 i A0 E8 238 A1 25
Bekasi und
Tangerang 1,54 26 OO 235" 26T 12206 4 8Tis 29 el 118038
Jabotabek
(Gesamt) 5,83 8,33 11,89 7410 29,91

Quellen: McGee 1995: 12 (Volkszihlungen 1960-1990); Kusbiantoro 1996:61 (Prognose
2010)

Das Wachstum der Kernstadt (DKIJ) liegt derzeit bei vergleichsweise ge-
ringen 2,4 % jahrlich - verglichen mit 3,8 % in den frithen 70er Jahren, als
das Konzept der metropolitanen Planung die Konsequenz des dringenden
Handlungsbedarfes war. Eine Reihe von innerstddtischen Bezirken zeigt
sogar einen Bevolkerungsriickgang, dessen Ursache jedoch umstritten ist:
Zum einen triagt die Umwandlung weiter Flichen in Industriegebiete das
ihre zu dieser Entwicklung bei, zum anderen gilt die Politik der Entflech-
tung von dichtbesiedelten Wohngebieten als verantwortlich (Leaf
1994: 68f). Insgesamt ist der Bevolkerungsanteil der Kernstadt Jakarta an
der Gesamtbevolkerung von Jabotabek von 55 % (1980) auf 48 % (1990)
gesunken, wofiir die rege Bautitigkeit in den Randregionen mitverant-
wortlich ist - 6 % (38.000 ha) der Fliche Botabeks wurden von der ,Na-
tional Housing Agency” mit Nutzungspermits versehen, von denen 86 %
fiilr Wohnzwecke und 14 % fiir Industrieprojekte vergeben wurden.

¢ Vgl auch Anwar et al. 1995, Biro Pusat Statistik 1996.
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2.2 Superblocks und New Towns: Metropolitane Entwicklungsstrate-
gien und Steuerungsmechanismen

,,Here there are many people who are more pow-
erful than our governor.
That makes Jakarta a very difficult city to manage. *

(BIANPOEN, Universitas Indonesia)’

Die urspriingliche Strategie, bestehende Siedlungseinheiten zu hierar-
chisch strukturierten Wachstumszentren auszubauen und auf Stadtneu-
grindungen zu verzichten, um keine Umsiedlungsmafnahmen zu forcie-
ren, erwies sich als irreal. Die Nukleus-Idee der Autonomie der Subzentren
hinsichtlich Arbeitsplatz- und Dienstleistungsangebot ist dagegen nach wie
vor aktuell. Neubesiedlungen haben mittlerweile multinationale Konzerne
ibernommen - die ,,Superblock“-Konzeption der Stadterweiterung liegt
samtlichen Szenarien fiir Jabotabek zugrunde und beruht auf der Verord-
nung 678/1994 des Gouverneurs von Jakarta: Als Superblocks gelten mul-
tifunktionale und integriert entwickelte Gebiete mit einer Mindestgrofie
von 20.000 m?, die von mindestens zwei gut ausgebauten StraBen erschlos-
sen werden und in urbanen Stadterneuerungsgebieten oder in Regionen mit
niedriger Bevolkerungsdichte liegen sollen. Die Ziele dieses Entwick-
lungskonzeptes formuliert Ahmaddin Ahmad, Leiter der Stadtplanungs-
agentur Dinas Tata Kota, folgendermaBen (1996: 6):

e  Minimierung der Transportkosten

e  Schaffung von Wohnraum

e  Verhinderung einseitiger Konzentration

e  Verringerung der Kosten der Infrastrukturerschliefung.

Die Raumplanungskonzepte Westjavas fiir Botabek lassen eine Interessen-
kollision zwischen agrarischem Versorgungsraum und der Ansiedlung von
industriellen Grof- und Mittelbetrieben erkennen. Im Rahmen eines kon-
zentrischen Wachstums der Wohnzonen soll dem Pendlerproblem begegnet
werden, das seinerseits die unbefriedigende innerstddtische Transport-
situation ursichlich bedingt: In einem inneren Kreis, der maximal 15-20
km von der Distriktgrenze DKIJs entfernt ist, sollen 75 % der potentiellen
Arbeitspendler lokalisiert sein, 25 % in einem duferen Kreis (Entfernung
zur Kernstadtgrenze: 30-40 km). Die Praxis zeigt jedoch die Unkontrol-
lierbarkeit jedweder Entwicklung im unmittelbaren Umfeld der Kernstadt:
Die Verfiigbarkeit von billigem Land fiihrte zum Zufluf privater, oft aus-
landischer Investitionen und somit zur Entstehung teilweise nicht vorge-
sehener Wachstumspole, die wiederum ihrerseits das Verkehrskonzept ver-

7 Zit. nach Bianpoen 1991:71.
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altet werden liefen - fiir Soegijoko (1996:406) eine vorhersehbare Ent-
wicklung: ,All these new physical developments are clearly induced by
government policy to deregulate the economy and to promote industrial
estates as a necessary step to attract foreign firms.*

Die Effekte zunehmender Landnutzung im Umland der Kernstadt mani-
festieren sich in massiver Verbauung, die - von der Stadtgrenze ausgehend -
zunichst die angrenzenden Teile Botabeks erfafite. Die kontinuierliche Aus-
weitung in vormals reines Agrarland, verbunden mit einer radikalen Kon-
vertierung in stddtisches Bauland und Industrieflichen, gilt allgemein als
charakteristisches Merkmal der Mega-Urbanisierung Stidostasiens (McGee
1995). Diese Transformation vormals primir genutzter Flichen beruht in
Java jedoch ausschlieBlich auf der Spekulation privater developer, die - auf-
grund legistisch vielfach dubioser Besitzverhiltnisse - marktkonforme Prei-
se oftmals monopolistisch unterbinden (Firman 1997: 1029).

Eine Betrachtung der verbauten Fliche innerhalb von DKIJ verdeutlicht
den enormen Zuzug nach Botabek: 1971 waren 31,4 %, 1980 58 %, 1994
bereits 82 % des Stadtgebietes verbaut, was einer jihrlichen Zunahme von
4,3 % entspricht; zwischen 1971 und 1980 sorgte der Zustrom von Migran-
ten, die 40 % der damaligen Gesamtbevolkerung ausmachten, sogar fiir
jahrliche Steigerungsraten von 7,1%.% 95 % samtlicher 1993 in Jabotabek
neu errichteter Hauser - insgesamt 246.000 - entstanden in Botabek, ledig-
lich 5 % in Jakarta selbst, wo noch 1981 48 % der Neubauten errichtet wor-
den waren. Soegijoko (1995: 20f) nennt ein Faktorenbiindel aus interdepen-
denten Ursachen fiir diese Entwicklung;:

e die Verfiigbarkeit von vergleichsweise kostengiinstigem Land

e die Verbesserung der metropolitanen Infrastruktur (Verkehrsankniip-
fung, Telekommunikation)

e die Schaffung von Arbeitspliatzen durch bewufite Liberalisierungs-
mafBnahmen

Die Strategie der Forcierung von Gegenpolen zu Jakarta, sogenannten
countermagnets, innerhalb Botabeks ist ein Produkt des letzten Jahrzehnts;
die Schaffung von semi-autarken new towns ist prigendes Merkmal der
gegenwartigen Planung, um Migration und Pendlerwesen zielgerecht zu
begegnen. Derzeit agieren iiber 30 private LanderschlieBungsgesellschaf-
ten, die auf Flachen von 500 bis 10.000 ha Stadtgriindungen planen; diese
geplanten Wachstumspole sind in einem Umkreis von 60 km zu Jakarta
gelegen, umfassen eine Gesamtfliche von iber 43.000 ha (Kusbiantoro
1996:61) und erfiillen - durch Bereitstellung sekundérer wie tertidrer Ar-
beitsplitze - weitgehend das Konzept autarker Satellitenstédte.

¢ Vgl. auch Soegijoko 1995: 16.
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Die Stadtgriindungen moégen zwar architektonische Bewdhrungsproben
sein und auch kurzfristige Erfolge in der Entlastung des angespannten
Wohnungsmarktes® (fiir Mittelschichtpublikum) bringen; Hochrechnungen
fiir das Ende der Erschliefungsphase lassen jedoch eine blofe Verlagerung
der Transportproblematik befiirchten. Die Rolle als Gegenmagnet wird -
bei Fortschreibung der gegenwirtigen Entwicklungstendenzen - weitere
regionale Verkehrsstrome bedingen. Die Szenarien etwa fiir Bumi Serpong
Damai, einer new fown im Distrikt Tangerang, deren Fertigstellung fiir
2015 mit einer Einwohnerzahl von rund 650.000 projektiert ist, prophe-
zeien eine Verkehrslawine ersten Ranges: Ausgehend von der bisherigen
12 %igen Erschliefung (1989-95), sprechen die Prognosen von einer Stei-
gerung von bis zu 2.958 % auf Regionalstraen und bis zu 2.270 % auf den
gebiihrenpflichtigen Hauptverbindungen. ,,Given that all new towns and
industrial estates developed along the toll road corridor are expected as the
one that BSD and LC have, the impact of this rapid development will be
devastating.” (Kusbiantoro 1996: 63)

Henderson et al. (1996: 78ff.) unterstreichen die inhirente Konzeptlosig-
keit, die zahlreichen derartigen ErschlieBungsprojekten zu eigen ist. Die
Entwicklung findet vielfach in pockets, als transportkostenschonendes
Anhingsel, entlang der MautstraBenkorridore statt, auf den Bau eigener
Verkehrswege wird aus Kostengriinden vielfach verzichtet. Die fehlende
Koordination der einzelnen Betreiber untereinander bewirkt mangelhafte
Infrastruktur und eine scheinbar konzeptlose Aneinanderreihung von Bau-
projekten.

3. Die Okonomie der Metropole: Der sozio-konomische Wandel

3.1 Desakotasasi und Kotadesasi: Die rural-urbane Transformation

Die Eingliederung von Landwirtschaft und landwirtschaftlichen Haushal-
ten in metropolitane Handelsstrome und Arbeitsmérkte hat in Indonesien
weniger zur Urbanisierung des weiteren Umlandes als vielmehr zum Auf-
kommen einer Mischung ruraler wie urbaner Aktivititen und Landnut-
zungsformen beigetragen. Diese Bereiche sind schwer in konventionelle
Konzepte ruraler oder urbaner Rdume einzugliedern; aus sozialen wie 6ko-
nomischen Uberlegungen erschien eine terminologische Prizisierung des
Phinomens der rural-urbanen Transformation angebracht.

McGee kreierte dafiir den Terminus Desakotasasi, der aus indonesischen
Wortteilen zusammengesetzt ist: desa bedeutet Dorf, kota steht in der Na-

°  Vgl. auch Siswanto 1996.
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tionalsprache Bahasa Indonesia fiir Stadt. Desakota-Regionen sind dem-
nach die Ubergangsbereiche zwischen Stadt und Land, die im Transforma-
tionsproze begriffen sind: ,, ... the key to the new concept is the persis-
tence of rural and urban aspects in a time frame spanning several decades®,
definiert Douglass (1991:239). Jamieson (1991:277) bevorzugt dagegen
den Terminus Kotadesasi, um den gleichen Prozefs bzw. dessen Folgen zu
prazisieren: , Kotadesasi zones are defined by a cluster of associated char-
acteristics, including an increase in non-agricultural activities in areas
formerly agricultural, extreme fluidity and mobility of population, and in-
tense mixture of landuse types, and increased female participation in non-
agricultural labor.“ Beide Termini werden in der Fachliteratur synonym
verwendet, wenngleich der Begriff der Desakota-Region ersterer Variante
den Vorrang einzurdumen scheint.

3.2 Der Wandel der Beschiftigungsstruktur: Suburbanitit als
Desiderat?

Im Zeitraum von 1980-1990 stieg die Zahl der Beschiftigten in Jabotabek'°
insgesamt um 69 % (2,3 Mio), davon 1 Mio innerhalb von DKIJ (ein An-
stieg von 52 %), jedoch 1,3 Mio innerhalb Botabeks (ein Anstieg von
90 %). Dies 14Bt gewaltige entwicklungsspezifische Disparititen erkennen -
im DKIJ unmittelbar umgebenden Inner Ring betrug der Beschiftigungs-
anstieg 425 %, im Outer Ring dagegen lediglich 36 %, was bloB dem natiir-
lichen Wachstum des Arbeitsmarktes entspricht (Jones/Mamas 1996: 56).
Das Absorptionspotential der Kernstadt ist damit vergleichsweise gering-
fiigig hoher als in der AuBenzone Jabotabeks, der beschaftigungspolitische
take-off findet seit zwei Jahrzehnten im unmittelbaren Kernstadt-Umland
statt, auch wenn die Tagespendlerstrome Richtung Zentrum aufgrund
fehlender Statistiken unberiicksichtigt blieben.!

Eine Analyse der vorherrschenden Wirtschaftssektoren untermauert den
rasanten strukturellen Wandel: Der Anteil der landwirtschaftlichen Er-
werbsbevolkerung fiel zwischen 1980 und 1990 in ganz Jabotabek, am
markantesten im Inner Ring von 18 % auf 5 %; der Riickgang des tertidren
Sektors ist zwar weniger dramatisch, zeigt jedoch ebenfalls eine deutliche
Tendenz, die vor allem die Kernstadt betrifft. Demgegeniiber steht ein
massiver Anstieg sekundérer Aktivititen, deren Anteil von 15 % (1980)
auf 22 % (1990) wuchs. Nicht weiter verwunderlich, verzeichnet der Inner

Jones/Mamas (1996) bevorzugen den Terminus ,,Extended Metropolitan Region® (EMR);
vom Flichenanspruch sind Jabotabek und EMR deckungsgleich, beide Begriffe werden daher
in diesem Beitrag synonym verwendet.

"' Vgl. auch Sukamdi 1996.
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Ring den hochsten Anstieg und stagniert 1990 bei einem Anteil von 27 %.
Die giinstige Verfiigbarkeit von Industrieflichen in Botabek ist dafiir mit-
verantwortlich, wahrend die ausbaubediirftigen Infrastrukturvoraussetzun-
gen und fehlenden Urban Linkages des Outer Ring bislang eine Industria-
lisierung wie in der Innenzone Botabeks verhindern.'?

Die weitgehende Eliminierung von Frauen aus dem arbeitsaufwendigen
Prozef der Reisernte zugunsten kontraktgebundener Minner(klein)grup-
pen, die wachsende Bedeutung der Eigentiimerverhiltnisse und die mas-
sive Mechanisierung des Reisanbaus fithrten zu einer nachhaltigen Trans-
formation der Produktions- und Arbeitsbedingungen. Waren frither bis zu
500 (vorwiegend weibliche) Arbeitskrifte/ha fiir die Reisernte beschaftigt,
so reichen heute 10-20 Personen aus. Der Anteil der Landlosen steigt in
gleichem Ausmal, wie einige Reis-Tycoone Interesse an weiterem Land-
aufkauf zeigen - nicht zuletzt aus Spekulationsiiberlegungen, was eine
weitere Freisetzung ruraler Arbeitskrifte bedingt (vgl. Douglass 1991).

Parallel dazu boten die - politisch forciert - wesentlich verbesserten
Transportbedingungen auf Java neue rdumliche Mobilitit: Der (Aus)bau
von StraBen und das Aufkommen von Minibussen verbanden auch bislang
schwer erreichbare Siedlungen zunehmend mit der Hauptstadt - der Zeit-
faktor der Anreise war kein Hindernisgrund mehr fiir saisonale oder tem-
pordre Beschiftigung(ssuche) im Umfeld der Hauptstadt, was die rdum-
liche Entwicklung Westjavas entscheidend mitbeeinflussen sollte. Umge-
kehrt eroffnete der Ausbau der Verkehrswesens auch die Moglichkeit der
Penetration ruraler Mirkte mit Giitern, die in stidtischen Mittel- und
Grofiproduktionsbetrieben erzeugt wurden. Ob Lebensmittel oder Klei-
dung, der Preis- und Qualititsdruck der urban produzierten Waren be-
wirkte vielfach berufliche Umorientierung (etwa Kleiderhdndler statt
Schneider) wie auch rurale Arbeitslosigkeit und einen weiteren Schub
Richtung informelle Tatigkeiten im stidtischen Raum.

3.2.1 Die Suburbanisierung der Industrie: Industriegiirtel Botabek?

Henderson et al. (1996: 85) fiihren die Suburbanisierung der Fertigungs-
industrie vorrangig auf die Schaffung eines leistungsfihigeren Verkehrs-
netzes zuriick. Von 1986-91 stieg der Anteil Botabeks an der Beschéfti-
gung in diesem Industriezweig von 43 % auf 56 %; im formellen Sektor'?
erfolgten 73 % aller neuen Firmengriindungen (1989-91) in Botabek.

2 Vgl. auch Hill 1997.

* Nach Henderson et al. (1996: 85) sind Unternehmen des formellen Sektors Mittel- und GroB-
betriebe mit mehr als 20 Angestellten.
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Der 6konomische Wachstumsgiirtel
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Dank des (teils geplanten) Ausbaus leistungsfihiger Mautstraiensyste-
me schreitet die Industrialisierung in West-Ost-Richtung (vgl. Abb. 1) all-
mahlich iiber die administrative Begrenzung Jabotabeks hinaus und er-
reichte 1994 - nach Statistiken des Ministry of Public Works - bereits die
Nachbardistrikte Serang (Westen) und Karawang (Osten): ,, This very rapid
decentralisation along transport corridors suggests that, with further trans-
port and communication development throughout Java, industry could
decentralise into interior medium and smaller cities beyond the Jabotabek
area.” (Henderson et al. 1996: 85f) Die Lohnkosten sinken in konzentri-
schen Kreisen um die Kernstadt und erleichtern dadurch zusitzlich Stand-
ortentscheidungen im Randbereich der urbanen Agglomeration. Zwischen
DKIJ und Botabek besteht ein 25 %iger Lohnunterschied fiir gleiche Tétig-
keiten in der Fertigungsbranche, was die Suburbanisierung industrieller
Tatigkeiten - nicht zuletzt wegen der niedrigen Bodenpreise im Kernstadt-
Randbereich - weiter forciert, um die Konkurrenzfihigkeit am internatio-
nalen Markt wahren zu kénnen.

Wihrend der Raum Bogor als Zentrum der Bekleidungs- und Textilindu-
strie etabliert ist (und im iibrigen - nach Prabatmodjo/Firman (1996: 320ff) -
mit der sidlich anschliefenden Agglomeration Bandung, der Textilmetro-
pole Indonesiens, eine funktionale Einheit darstellt), bilden die verbleiben-
den drei Zonen ein durchgehendes Band gemischter industrieller Schwer-
punkte (Maschinenbau, Transportzubehor, chemische Industrie), das sich
ebenfalls am Ost-West-Verkehrsnetz orientiert und durch 6konomische
Spillover-Effekte eine permanente Flichenerweiterung impliziert. In An-
lehnung an den Jakarta Structure Plan (1985-2005) sollen die verschmut-
zungsintensiven /ow-tfech-Industrien ausgelagert werden, in DKIJ soll eine
Konzentration von sauberen high-tech-Produktionsweisen erfolgen.'*

Der ,Inner Ring* Jabotabeks hat sich emanzipiert und ist langst mehr
als ein Anhingsel von DKIJ, wie auch eine Betrachtung der explosions-
artigen Entwicklung einzelner Berufsgruppen dokumentiert: Die Zahl der
Angestellten stieg zwischen den letzten beiden Zensuserhebungen (1980,
1990) von 12.000 auf 152.000 (20 % innerhalb Jabotabeks), die Zahl der
Beschiftigten in Transport und Produktion wuchs von 75.000 auf 475.000
(22 %); 19 % der Arbeitsbevolkerung Jabotabeks finden sich im ,, Inner Ring™
(Jones/Mamas 1996: 571f.).

Trotz boomender Investitionsfliisse vor allem ostasiatischer Unterneh-
mergruppen scheint der demographische Druck auf den Arbeitsmarkt Jabo-
tabeks nicht abzunehmen (Soesastro 1993). Das enorme Arbeitskrifte-
potential, das infolge Griiner Revolution und Bevolkerungswachstums die

" Vgl. auch: Henderson et al. 1996: 87ff.; Soegijoko 1996:3911F,
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Metropole zum Zielort gemacht hat, ist - trotz einer Vielzahl neuer Ar-
beitsplitze bis Mitte 1997 - nicht zur Génze in den Produktionsprozef inte-
grierbar. Ein Drittel der gesamtindonesischen Fertigungsindustrie ist in
Jabotabek und Bandung lokalisiert, sowohl in traditionellen cottage-indus-
tries wie auch zunehmend in (internationalen) Mittel- und Grofbetrieben;
noch 1985 waren 55% der Arbeitnehmer der cottage-industries keine
Lohnempfénger und oft Familienangehorige. ,,From a rural household per-
spective, these trends have resulted in the adoption of spatially extended
household-level patterns of commuting, circular migration, and diversifi-
cation of family labor into subsistence-level agriculture as well as nonagri-
cultural petty commodity production and self-employment in trade and
service activities.“ (Douglass 1991: 248)

3.2.2 Die Tertidrisierung der Kernstadt: Jakarta als Dienstleistungs-
zentrum

Wesentlich schwieriger nachvollziehbar ist der rdumliche Wandel nicht-
industrieller Aktivitdten. Die einzige konsistente Informationsquelle bildet der
,Economic Census“, eine alle zehn Jahre durchgefiihrte Erhebung wirt-
schaftlicher Tatigkeit (letzte Zahlung: 1986), deren Daten jedoch schwer
zuginglich und vielfach uninterpretiert sind; eine Analyse der baulichen
Verénderung des Zentrums von DKIJ sowie des regionalen Immobilienmarktes
ergibt oftmals aussagekréftigere Aufschliisse. Unbestritten ist der konti-
nuierliche Aufstieg des CBD (,,Goldenes Dreieck™) von hochrangigen Business-
und Finanzaktivititen entlang der (derzeit vollig iiberlasteten) zentralen, etwa
fiinf Kilometer langen Nord-Siid-Achse, die aus Jalan Thamrin und Jalan
Sudirman gebildet wird: 35 % siamtlicher kommunaler und sozialer Be-
schaftigungsmoglichkeiten von DKIJ sind in Zentraljakarta (Jabotabek:
25 %), 34 % aller Arbeitsplitze im Handel und Restaurant/Hotel-Bereich
(Jabotabek: 24 %) in Siidjakarta lokalisiert (Henderson et al. 1996: 91f.).

Der internationale Aufstieg in die Informationsgesellschaft globaler
Pragung manifestiert sich zweifellos auch in der Nachfrage nach Biirofla-
chen. Seit 1990 boomt die Nachfrage, bis 1997 sind 2,7 MIO m® projek-
tiert, was einer jahrlichen Zunahme von 28 % entspricht (Soegijoko 1995:
23). 54 % der in Bau befindlichen Biiroflichen sind 1995 bereits vorver-
kauft (FEER'®, 18.5.1995: 66). Der Flichenzuwachs von durchschnittlich
185.000 m’ innerhalb der letzten fiinf Jahre - 1995 allein 350.000 m’
,,Grade A“-Flachen (FEER, 16.5.1996: 52) - zihlt zu den hochsten Asiens
und iibersteigt die Biiro-Nachfrage etwa in Hongkong oder Singapur be-
trachtlich, wobei Branchen aus den Bereichen der Telekommunikation und
des Finanzsektors die dynamischsten Nachfragemuster erkennen lieffen.

!5 FEER steht als Abkiirzung fiir die Wochenzeitschrift ,,Far Eastern Economic Review*.
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Mitte 1997 standen in Jabotabek 3,42 MIO m® Biiroflichen zur Ver-
fiigung - ob die Zahl der leerstehenden Oﬁices Ende 1997 tatsdchlich unter
den projektierten 10 % lag (EIU'® 1997: 21), ist angesichts der politischen
und 6konomischen Entwicklung der ]ungsten Vergangenheit zu bezwei-
feln. Erstmals seit sechs Jahren ist auch eine spiirbare Erh6hung der Mie-
ten (etwa 20 US-$/m?) feststellbar, was konform mit der Entwicklung der
Grundstiickspreise im Grofiraum Jabotabek geht: Trotz der Nachfrage nach
erstklassiger Lage stieg die Zahl der Biirofldchen von 1985 bis 1994 - bei
durchschnittlichen Belegungsraten von 92 % - auflerhalb des ,,Goldenen Drei-
ecks” um 400 %, innerhalb um 170 % (FEER, 18.5.1995:66). Im urbanen
Bekasi, dem ostlichen Stiitzpfeiler der metropohtanen Region, liegen die
Preise fiir Industrieflichen mit bis zu 250 US-$/m* um ein Dreifaches héher
als im (noch) ruralen Umland (FEER, 22.5.1997: 57). Die zentrifugale Dis-
persion zahlreicher (multinationaler) Unternehmen in die Peripherie der
Grofregion wird dadurch mitbeeinfluit, eine Entwicklung, die durch die
dezentrale ,,Superblock*“-Strategie der Regierung bewult forciert wird.

Ahnlich motiviert ist die sprunghafte Ausbreitung von (GroB)handels-
unternehmen an den Stadtgrenzen von DKIJ: 40 % der derzeitigen Han-
delsfliche von 1,79 MIO m? sind jiinger als zwei Jahre, 60 % nach 1992
entstanden - die Bedurfmsse einer quantitativ kleinen, jedoch umso finanz-
kraftigeren neuen Mittelschicht (von etwa 20 % der urbanen Gesamtbevolke-
rung, in Jakarta aufgrund des hohen Lohnniveaus optimistisch geschéitzte
50 %) wollen befriedigt werden. Seit 1993 etablierten sich allein in Jakarta
160 internationale Markenhersteller (vor allem aus der Textil- und Nah-
rungsmittelbranche); Franchise-Unternehmen speziell aus dem Fastfood-
Bereich planen die Errichtung von jihrlich zehn neuen Niederlassungen -
McDonald’s allein spekulierte mit 30 neuen Shops in Jakarta bis 1998.

3.3 Globalisierung als Motor der sozio-dkonomischen Transformation?

Von 1980-1994 wurden etwa 48.000 ha Land (7,7 % der Gesamtfliche Jabo-
tabeks) in urbane Nutzungsformen transformiert. Die Ausweitung indu-
strieller Aktivititen, die auch Wohnraumschaffung fiir immigrierte Arbeits-
bevolkerung nach sich ziehen, fithrte zu einer massiven Umwandlung einst
rural definierter Dorfstrukturen zu urbanen Lebensformen. Schitzungen
zufolge wurden innerhalb von vier Jahren 2.000 der gesamt 23.000 ha an
NabBreiskulturen (sawah) des Distrikts Bogor in Wohn- und Industrieland
umgewandelt, der Distrikt Bekasi verliert derart jahrlich etwa 200 ha
(Firman 1992: 44). Die gestiegene sozio-6konomische Attraktivitit wieder-
um fithrte zu massiver Migration in das metropolitane Umland von DKIJ,
sowohl aus dem ruralen Java, wie auch der Kernstadt selbst.

'S EIU steht als Abkiirzung fiir ,, The Economist Intelligence Unit*.
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Tabelle 2: Wachstumsraten urbaner und ruraler Bevolkerung in Jabotabek

Jahrliche Wachstumsrate
1971-1980 1980-1990
Distrikt urban  rural total urban  rural total
DKIJ 395 - 395 2,41 - 2,41
Botabek 17,48 1,85 4,00 14,11 -0,25 507
Jabotabek 5,30 1,85 3,97 G 00s 3,70

Quelle: Soegijoko 1995:3

Die Transformation von Flichen steht somit in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der Beschiftigungsstruktur: , ... the fringe areas have been inte-
grated, spatially as well as functionally, into the economy of Metropolitan
Jakarta, and have very little linkages with the rural economies.” (Firman
1996: 15) Das Phidnomen der Kernstadtentleerung ist direkt mit der Sub-
urbanisierung Jabotabeks verkniipft; der Anteil der Bevolkerung DKIJs an
der Gesamtbevilkerung Jabotabeks ist von 54,8 % (1980) auf 43,2 % (1990)
gesunken, was - bei Beriicksichtigung sidmtlicher statistischer Fehlerquel-
len'” - nicht nur demographischen, sondern auch ¢konomischen Wandel
impliziert.

Handel und Industrie sind zwar die dominanten Wirtschaftssektoren in
Jabotabek, ihr Anteil an der Nationalokonomie ist jedoch mit 26,6 % bzw.
18,1 % (jeweils 1990) beschrankt. Die hochsten Anteile finden sich im Bank-
wesen'® (47,4 %) und im Bereich der technischen Infrastruktur (Elektrizi-
tat, Wasser, Gas; 45,5 %), die landesweit den hochsten Entwicklungsstand
aufweisen (Soegijoko 1995:7). Ahmad verweist auf die realpolitischen
Zwiénge der Tertidrisierung der Kernstadt - horrende Bodenpreise sorgen

7 Dharmapatni/Firman (1995) weisen auf die Problematik der statistischen Erfassung hin: Ge-
genwirtig wohnen etwa 400.000 Menschen in Bekasi, die immer noch eine Kartu Penduhuk
(Meldezettel) von DKIJ besitzen.

Seit den Deregulierungsprogrammen von 1988 finden sich an die 210 Zweigstellen staatsnaher
Banken und tiber 950 Zweigstellen von Privatbanken in Indonesien, die - aufgrund groBteils
geringer Kapitalkraft - unter meist staatlich urgiertem Fusionierungszwang stehen. Bereits
1992 waren in Jakarta mehr als 100 ausldndische Banken - teils als Joint Venture-Unter-
nehmen - vertreten, unter anderem fithrende internationale Unternehmen wie die Bank of Ame-
rica, die Citibank, die Deutsche Bank oder die Bank of Tokyo (vgl. Firman 1996:6): 61%
samtlicher Bank- und Finanztransaktionen massieren sich gegenwirtig in den Regionen Jabo-
tabek und Bandung.
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fiir eine Abwanderung traditioneller Industrien in das Umland, da ein
Faktorenbiindel aus Transport- und Umweltbelastung einerseits die Ab-
wanderung nach Botabek begiinstigt, was andererseits der Stadtregierung
nicht ungelegen zu kommen scheint. ,,..a service city ... is not an ambitious
manner, but it is a must:“ (Ahmad 1996: 1) 70 % der Einnahmen innerhalb
von DKIJ entstammen derzeit dem Dienstleistungsbereich (CCJ 1994: 37).

4. Metro-Jakarta als Global Player? Die Attraktivitit der
Metropole

. Jakarta history is laced with heroic and nationalistic struggles,
where challenges were always faced with confidence and cour-
age. It ... must continue fulfilling its function as a prominent
metropolitan city not only by being a worthy Capital of Indone-
sia, but must be ... a competitive and dependable centre to play
a major role in the regional and international context of the
world politics, economy, culture ..."

(SURJADI SOEDIRJA, Gouverneur von Jakarta)'®

Das ausklingende zwanzigste Jahrhundert ist eine Ara der internationalen
Vernetzung, die der Groraum Jabotabek zu 6konomischem Aufstieg in die
Position eines internationalen Wirtschaftszentrums zu nutzen versucht.?
Nicht zuletzt der Zusammenbruch des kommunistischen Systems gab den
AnstoB zu verstirkter marktwirtschaftlicher Konkurrenz im siidostasiati-
schen Raum, der durch den neuen Mitstreiter Vietnam seit Beginn der 90er
Jahre entscheidend mitgeprigt ist: Das Investitionsgesetz von 1967 gab
den Startschufl zum Aufstieg Jabotabeks in den Rang einer weltwirtschaft-
lich integrierten Region. Als Hauptstadt des Archipelstaates mit ausreichen-
der Infrastruktur ausgestattet und als Handelszentrum und Regierungssitz
wirtschaftspolitisch forciert, geno das metropolitane Jakarta als ,, Triple
Primate City” zweifellos deutliche Standortvorteile: Flossen in den ersten
fiinf Jahren von Suhartos ,,Neuer Ordnung” (1967-1972) 50 % samtlicher
Auslandsinvestitionen nach Jakarta (Giebels 1983: 14), so waren es in der
ersten Dekade 70 % (Yeremias/Mantra 1988:31ff) und 1967-1991 zwei
Drittel. Im gleichen Zeitraum erfolgten etwa 45 % der Binneninvestitionen
im Umland von Jakarta (Prospek, 11.7.1992: 82), gegeniiber lediglich 18 %
im Zeitraum bis 1985, den ersten beiden Jahrzehnten der Suharto-Ara.

1 Vgl auch Jakarta City Metropolitan Government 1995: 2.
2 Vgl. auch Sudarsono 1996.
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Vier Fiinftel der Auslandsinvestitionen im industriellen Bereich massierten
sich seit Beginn der ,Neuen Ordnung® in den Regionen Bandung und
Botabek, den Kernrdumen der Investitionshochburg Java.

Andere Berechnungen fufien ausschlieBlich auf direkten Investitionen:
Von 1967-1994 gingen demzufolge 21,1 % sdmtlicher Auslandsinvestitio-
nen in die indonesische Hauptstadt, 30,2 % in die Provinz Westjava, der
Lowenanteil davon in das Umland Jakartas (Botabek); dazu kamen Bin-
neninvestitionen von 11,7 % (DKIJ) bzw. etwa 35 % (Westjava) - unabhin-
gig von der statistischen Aufbereitung bleibt die absolute Primacy Metro-
Jakartas auBer Diskussion. Die national propagierte Exportorientierung
schligt sich auch in der Etablierung von Sonderexportzonen nieder (Ex-
port Processing Zones - EPZs) - zwei der insgesamt drei Zonen sind in
Jabotabek lokalisiert (Soegijoko 1996: 382).

Die Investitionen gehen seit Anfang des Jahrzehnts vermehrt in den
Dienstleistungssektor und 16sen die Schwerpunktsetzung auf Industrie in-
nerhalb DKIJ allmihlich ab - dieser Trend geht konform mit der neuen
Rolle Jakartas als Service City, wie im zweiten Langzeitentwicklungsplan
(PJP II) vorgesehen. Bis Ende der 70er Jahre waren noch 95 % sdmtlicher
Investitionen in Botabek in den Manufacturing Sector (Leicht-, Schwer-,
chemische und pharmazeutische Industrie) geflossen Die Dominanz Tan-
gerangs bei Investitionen in industrielle Klein- und Mittelbetriebe (64,4 %)
ist ausgepragt, wihrend Bogor und Bekasi die chemischen und pharma-
zeutischen Investitionen anfithren (Yeremias/Mantra 1988: 34f.).

Den global players kommt in der boomenden Shoppingcenter-Land-
schaft im suburbanen Umland vielfach eine Schliisselfunktion als soge-
nannte anchor tenants zu:. Die Attraktivitit der internationalen, mittels
weitverbreiteter CNN- und MTV-Bewerbung unterbewuft etablierten Mar-
kenware fungiert als Magnet der japanischen (Seibu, Sogo) und US-ameri-
kanischen (J.C. Penney, Wal-Mart) Invasion von Shopping-Malls und Su-
permérkten - in der Lippo Karawaci Supermal etwa, einem 1996 errichte-
ten 94.000 m* Megazentrum in Tangerang, stellen Vertreter internationa-
ler Ketten bereits die Hilfte der 300 Mieter (FEER, 16.5.1996: 52).

Die Attraktivitit Jabotabeks beruht auf einer Fiille von Parametern, die
die metropolitane Region im Umfeld der Hauptstadt von der zunehmenden
Investitionsliberalisierung kontinuierlich profitieren lief - die nationale
Rezession der frithen 90er Jahre mit teils drastischen Wirtschaftseinbrii-
chen ging am metropolitanen Jakarta spurlos voriiber (CCJ 1994: 15):

e  DKIJ ist das administrative, politische, wirtschaftliche wie auch sozia-
le und kulturelle Zentrum des viertgrofiten Staates der Welt.

e  Facharbeitskrifte wie auch Hilfsarbeitskrifte sind ausreichend vor-
handen.
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e Durch das vergleichsweise hohe Lohnniveau der Region ist ein Ab-
satzmarkt fiir eine Vielzahl von Produkten gegeben.

e FEine Fiille von Industrieparks im Raum Jabotabek erhoht Synergie-
effekte.

e Das Raumplanungskonzept (Periode 1985-2005) garantiert DKIJ legi-
stische Unterstiitzung beim Ausbau der Wirtschaftsaktivititen.

Die Deregulierungskampagnen per se waren zweifellos ausschlieflich ¢ko-
nomisch motiviert, um einerseits die Effizienz der einzelnen Wirtschafts-
sektoren zu maximieren, andererseits auch die Exporte abseits des fossilen
Energietriagers Ol anzukurbeln. Die Konsequenzen auf die spatiale Stadt-
entwicklung vor allem Javas mégen ungewollt sein, sind jedoch umso mas-
siver, je hoher der Grad der benétigten Infrastruktur ist - ,,the deregulation
policies had spurred development of large cities (Firman 1996:7), vor
allem seit dem prasidialen Keppres-ErlaB 53 (1989), der das private Ma-
nagement von Industriezonen fiir gesetzeskonform erklarte.

Analog zur gesamtwirtschaftlichen Situation dominiert Japan als Haupt-
investor (vgl. auch Somantri 1995: 52), gefolgt von den asiatischen , Tiger-
staaten” Suidkorea, Hongkong und Singapur: die Strategie der Relokalisie-
rung der dortigen Industrien in Linder mit niedrigen Lohnkosten ist offen-
sichtlich, was sdmtlichen internationalen Kapitalinputs einen wenig nach-
haltigen footloose character (Soesastro 1993:318f.) gab. Die geringe Ein-
bindung in die lokale Okonomie erleichtert jedoch Kritik am Kurs der
bedingungslosen Internationalisierung und verschirft das Unbehagen in
weiten Kreisen der wirtschaftlich nicht prosperierenden Bevolkerung: Die
Wirtschaftspolitik Japans steuert indirekt die Entwicklung Jabotabeks - ,,In
terms of the global urban system this will also mean that Jabotabek is being
oriented to Tokyo®, bringt Firman (1996:6) die (siid)ostasiatische Ver-
flechtung auf den Punkt. :

5. Ausblick: Wirtschaftskrise als neuer Faktor der Stadt-
erweiterung?

Die (national iiberdurchschnittlich) dynamische Urbanisierung Jabotabeks
ist demographisch wie wirtschaftspolitisch determiniert und nicht zuletzt
(indirekte) Konsequenz der pro-westlichen Politik der ,Neuen Ordnung",
die rdumliche wie sozio-6konomische Parameter der metropolitanen Ent-
wicklung in der indonesischen Hauptstadt entscheidend steuerte. Die
Liberalisierung der Wirtschaft erleichterte (internationale) Investitionen,
beschleunigten in weiterer Folge den sektoralen Wandel der lokalen Be-
schéftigungsstruktur und erforderten spatiale Strategien zur Lokalisierung
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von urbanen Wohn- und Arbeitsbereichen in Botabek, die mit unterschied-
licher Intensitit und Erfolg realisiert werden. Aspekte der Transformation
der indonesischen Gesellschaft, Fragen von Armut und Wertewandel sowie
der Transport- und Umweltsituation blieben in diesem Beitrag bewuBt aus-
geklammert *!

Die Unruhen im Zuge vermehrter Demokratisierungsbestrebungen kiihl-
ten die Investitionsbereitschaft seit 1996 drastisch ab - ,, ... investor senti-
ment in Indonesia has severely soured”, vermerkten Politbeobachter in Jakar-
ta lapidar. , ... analysts seriously question whether a rebound is possible as
political risk has asserted itself as the only game in town™, schrieb der FEER
(8.8.1996: 16) bereits lange vor Einsetzen der Wirtschaftsturbulenzen 1997/98,
deren Auswirkungen auf die raumliche Struktur Metro-Jakartas noch nicht
absehbar sind. Bei gleichbleibender Tendenz des sektoralen Wandels tradi-
tioneller Erwerbsstrukturen werden zahlreiche Projekte der urbanen Be-
triebsansiedlung und Infrastrukturverbesserung innerhalb Jabotabeks dem
Sparstift zum Opfer fallen; die Politik der arbeitsintensiven, wenig spezia-
lisierten Niedriglohnproduktion konnte mittelfristig eine Verlagerung des
internationalen Investitionsinteresses in den billigeren (indo) chinesischen
Raum forcieren. Ob der angestrebte Aufstieg Jakartas zur Global City
internationaler Reputation angesichts der politischen und wirtschaftlichen
Entwicklung 1998 je gelingen wird, bleibt abzuwarten.
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