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Einleitung

Wenn sich das internationale System im 21. Jahrhundert zu einer multi-
polaren Welt entwickeln wird, dann wird die Indische Union, als wahrschein-
lich bevolkerungsreichster Staat in der Mitte des néchsten Jahrhunderts, oh-
ne Zweifel zu ihren wichtigsten Akteuren zdhlen. Aber nicht nur regionale
Vormichte, sondern auch regionale Zusammenschliisse werden das interna-
tionale System zukiinftig pragen. Besonders seit dem Ende des Ost-West-
Konflikts zeigt sich in vielen Teilen der Welt eine wachsende Tendenz zur
Griindung solcher Kooperationsgemeinschaften. Die beteiligten Staaten ver-
suchen damit, die neuen grenziiberschreitenden Probleme, wie Fragen des
Umwelt- und Klimaschutzes, illegale Wanderungen oder den grassierenden
Drogen- und Waffenhandel, gemeinsam zu bekdmpfen.

Vor allem in Ost- und Siidostasien sowie im asiatisch-pazifischen Raum
haben sich eine Reihe von Institutionen, wie die ASEAN (Association of
Southeast Asian Nations) und die APEC (Asia Pacific Economic Coopera-
tion) mittlerweile erfolgreich etabliert. Auch die Staaten Siidasiens, allen
voran Indien, beginnen zunehmend, sich in regionalen Organisationen zu en-
gagieren. Kaum haben sich europédische Beobachter an Institutionen wie die
1985 gegriindete SAARC (South Asian Association for Regional Cooperation)
gewohnt, gibt es mit der BIST-EC (Bangladesh, India, Sri Lanka, Thailand
- Economic Cooperation) und der IORARC (Indian Ocean Rim Associati-
on for Regional Cooperation) bereits wieder neue Einrichtungen, an deren
Entstehung die indische Regierung mafigeblich beteiligt war.

Im folgenden soll der Stellenwert regionaler Kooperation fiir die Auflenpo-
litik der Indischen Union untersucht werden. Ausgangspunkt ist dabei, daf}
regionale Kooperation, verstanden als Zusammenarbeit zwischen zumeist geo-
graphisch benachbarten Staaten in verschiedenen Politikfeldern, unterschied-
liche Funktionen in der Auflenpolitik eines Landes {ibernehmen kann. Sie kann
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erstens dazu genutzt werden, macht- und sicherheitspolitische Einfluf3- und In-
teressensphiiren abzustecken. Zweitens kann sie dazu dienen, Absatzmérkte
und wirtschaftliche Exportchancen zu sichern. Drittens bieten die damit ent-
stehenden Gremien ein Dialogforum, in dem durch regelméflige Kontakte auf
verschiedenen Ebenen, auch gegen innenpolitische Widerstinde, vertrauens-
bildende Mafinahmen durchfiihrt werden kénnen.

Die Griindung neuer Gremien sagt nichts {iber deren Wirksamkeit und
Erfolg aus. Die Vergangenheit kennt zahlreiche Beispiele, in denen regionale
Organisationen eher Papiertigern® als effizienten Institutionen glichen - eine
Kritik, der sich auch die SAARC immer wieder ausgesetzt sieht. Angesichts
der Inflationierung von Institutionen zur Forderung der regionalen Zusam-
menarbeit stellt sich die Frage nach deren Erfolg oder Wirkung. Diese Frage
1st aufs engste mit dem politischen Willen und den bilateralen Beziehungen
in bzw. zwischen den beteiligten Staaten verbunden. Vor allem dort, wo der
dauerhafte politische Wille von Regierungen vorhanden war, konnten solche
Institutionen alte Rivalitdten iiberwinden, gemeinsame Probleme lésen und
sich sogar zu Gremien mit internationaler Bedeutung weiterentwickeln. Die
wechselvolle Entwicklung der européischen Integration und ihre Konjunktu-
ren verdeutlichen dies ebenso wie der internationale Bedeutungszuwachs der
ASEAN.

In bezug auf Indien wird im folgenden die These vertreten, dafl regiona-
le Kooperation, verstanden als auflenpolitische Handlungsoption, seit Beginn
der neunziger Jahre einen deutlichen Bedeutungszuwachs erfahren hat. Ver-
ursacht wurde dieser Wandel innenpolitisch durch die Probleme des eigenen
Staats- und Entwicklungsmodells sowie international durch den Zusammen-
bruch der Sowjetunion, wodurch Indien einen seiner wichtigsten Verbiindeten
und Wirtschaftspartner verlor. Um diese These zu verdeutlichen, soll zuerst
der aufienpolitische Kontext der Indischen Union kurz umrissen werden. Zwei-
tens wird auf die Entstehung regionaler Kooperation eingegangen, wobei die
SAARC im Vordergrund steht. Der dritte Teil befafit sich mit den nationalen,
regionalen und internationalen Verdnderungen in Indien und Siidasien sowie
deren Folgen fiir die SAARC. Der vierte Teil konzentriert sich auf die auflen-
politische Neuorientierung Indiens unter Premierminister Gujral im Friihjahr
IEE107E
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1 Indische AuBlenpolitik in der Ara des Kalten
Krieges ;

Die indische Auflenpolitik 146t sich seit der Unabhdngigkeit 1947 mit dem Be-
eriff der Eigenstindigkeit, ,self-reliance®, umschreiben.! Ihre Leitlinien wur-
den fast ausschliefllich von den Premierministern, d.h. von den Angehotrigen
der Nehru-Gandhi-Dynastie, formuliert, die fast vierzig Jahre das Land re-
gierten. Die jeweiligen Auflenminister hatten, von Ausnahmen abgesehen,
nur ein geringes politisches Gewicht.? Der Wunsch nach Eigenstindigkeit, der
sich innenpolitisch in der indischen Variante einer staatsinterventionistischen
Wirtschaft, der sog. ,mixed economy*, niederschlug, ging auflenpolitisch mit
dem Bemiihen Nehrus einher, Indien als Grofimacht in der internationalen
Staatenwelt nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs zu etablieren.

Nehru sah Indien, das bereits vor seiner Unabhéngigkeit zu den Griin-
dungsmitgliedern der Vereinten Nationen zdhlte, als Anwalt der noch koloni-
sierten Volker Asiens und Afrikas. Gemifl diesen Vorstellungen unterstiitzte
Indien die Forderung nach einer weiteren Dekolonisierung, setzte sich als Ver-
mittler in internationalen Krisenherden, z.B. in Korea, ein und beteiligte sich
an den ersten Bemiithungen der Vereinten Nationen zur Kontrolle von Nu-
klearwaffen. Der Versuch, einen ,,Dritten Weg™ jenseits des sich anbahnenden
Ost-West-Konflikts einzuschlagen, fand seinen wahrscheinlich nachhaltigsten
Ausdruck in der Bandung-Konferenz von 1955 und der 1961 gegriindeten
Blockfreienbewegung. Diese nahm Nehrus . Fiinf Prinzipien der friedlichen
Koexistenz* als Grundlage und setzte sich zum Ziel, den neuen dekoloni-
sierten Staaten in Asien und Afrika ein gleichberechtigtes Mitspracherecht in
internationalen Angelegenheiten zu ermoglichen.

Da die indische Wirtschaft eine Politik der Importsubstitution verfolgte
und auf eine Integration in den Weltmarkt weitgehend verzichtete, auch auf-
grund der Empfehlungen westlicher Experten, nahmen wirtschaftliche Fragen
in der Auflenpolitik nur ein geringes Gewicht ein. Sie blieben fiir den Bereich
der Entwicklungshilfe von Bedeutung, nicht jedoch fiir den Handel oder die
Forderung der Exportproduktion. Indiens Anteil am Welthandel blieb somit
unter einem Prozent und war zwischen den fiinfziger und achtziger Jahren
eher riicklaufig.

Im Verhiltnis zu seinen Nachbarn wurde Nehru allerdings rasch mit den
realpolitischen Notwendigkeiten nationaler Sicherheit konfrontiert. Mit der
Unabhéngigkeit und Teilung Britisch-Indiens entstand der Konflikt mit Pa-

1Zum Begriff der ,self-reliance im innenpolitischen Kontext vgl. Wagner, Christian,
Politischer Wandel und wirtschaftliche Reformen in Indien, Rostock 1997 (Rostocker In-
formationen zu Politik und Verwaltung, Heft 7), S.7-9.

2Vgl. Mathur, Krishan D./Kamath, P.M., Conduct of India’s Foreign Policy, New Delhi
1996, S.47-49.
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kistan um die endgiiltige Zugehorigkeit Kaschmirs, der 1947/48 zum ersten
von insgesamt drei Kriegen zwischen beiden Staaten fiihrte. Die Vertrdge mit
den Himalaya-Konigreichen Bhutan (1949), Nepal (1950) und Sikkim (1951),
die damit wenn nicht zu Protektoraten, so doch zu Einfluligebieten indischer
Politik wurden. die indischen Proteste gegen die chinesische Invasion Tibets
1951 sowie die militérische Intervention in Goa 1961 machten allerdings deut-
lich, daf} sich Nehru auch durchaus auf die Kunst der Sicherung nationaler
Interessen verstand.

Gerade Fragen der nationalen Sicherheit, vor allem im Verhéltnis zu China
und Pakistan, lielen Nehrus idealistische Vorstellungen scheitern. Der Ver-
such, die Vereinten Nationen als Vermittler im Kaschmirkonflikt einzuschal-
ten, endete mit einer Resolution, die nicht den indischen Interessen entsprach.
Nehrus Vision einer engeren Kooperation zwischen Indien und China schien,
trotz der ungekliarten Grenzfrage und der territorialen Anspriiche beider Staa-
ten, mit dem indisch-chinesischen Vertrag von 1954 Wirklichkeit zu werden.
Doch die Unterdriickung des Aufstands in Tibet, die zunehmenden Grenzver-
letzungen und die fiir Indien vollig iiberraschende chinesische Strafexpedition
von 1962, die mit einer empfindlichen militidrischen Niederlage Indiens endete,
lieBen diese Vorstellung zerbrechen.” Das Verhéltnis zu China kann seitdem
ebenso als zentraler Dreh- und Angelpunkt indischer Auflenpolitik gelten wie
das Mifitrauen gegeniiber internationalen Organisationen bei der Regelung
regionaler Konflikte.

Wenn Nehru stellvertretend fiir die Idee einer auf Ausgleich und Koope-
ration bedachten Weltordnung stand, die regional durchaus eigene Interessen
sicherte, dann personifizierte seine Tochter Indira Gandhi, als Machtpoliti-
kerin und Vertreterin nationaler Interessen, die Prinzipien einer realistischen
Auflenpolitik. Das Waffenembargo der Grofiméchte und die Einstellung von
Nahrungsmittellieferungen wihrend des zweiten indisch-pakistanischen Krie-
ges von 1965 hatten das Mifitrauen Indiens gegeniiber dem Westen vergrofiert,
das in der Folge durch die Annédherung der USA an China unter Einschaltung
Pakistans weiter gefordert wurde. Zugleich intensivierten sich die Beziehun-
gen zur Sowjetunion, die schliellich 1971 zur Unterzeichung des Freundschafts-
vertrags zwischen beiden Lindern fiihrten.

Da Pakistan bereits in den fiinfziger Jahren aufgrund seines Konflikts mit
Indien westlichen Verteidigungsbiindnissen, wie SEATO (South East Asian
Treaty Organization) und CENTO (Central Treaty Organization), beigetreten
war und seine Beziehungen zu China ausgebaut hatte, iibertrug sich damit im
Verlauf der sechziger Jahre die Frontstellung des Kalten Krieges auf Siidasien,
mit Indien und der Sowjetunion auf der einen sowie Pakistan, den USA und

Sl Wagner, Christian, ,Die indisch-chinesischen Beziehungen“, in: Bert
Becker/Guido Eilenberger/Jiirgen Riiland/Werner Draguhn (Hrsg.), Hongkong und Chi-
na auf dem Weg in das Pazifische Jahrhundert, Hamburg: Institut fiir Asienkunde 1998,
S TS-18T,
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China auf der anderen Seite. Diese Allianz erwies sich fiir Indien als vorteil-
haft, da die Sowjetunion im Sicherheitsrat eine Verurteilung der militéirischen
Intervention Indiens in Ostpakistan 1971 verhinderte. Nach der Niederlage
Pakistans und der Abspaltung Bangladeschs 1971 war Indien endgiiltig die
uneingeschrinkte Vormacht in Siidasien.

Die nach Indira Gandhi benannte Indira-Doktrin machte den regionalen
Fithrungsanspruch Indiens deutlich.? Siidasien galt ihr als Teil der nationalen
Sicherheit, so dafl Konflikte in und mit den Nachbarstaaten nur mit indischer
Beteiligung, aber ohne die Hinzuziehung auswirtiger Staaten oder Organisa-
tionen beigelegt werden sollten. Indira Gandhi schrieb, nach den schlechten
Erfahrungen Nehrus mit den Vereinten Nationen in der Kaschmirfrage, das
Prinzip der ausschliellich bilateralen Behandlung von Konflikten im Frieden
von Simla 1972 gegeniiber Pakistan fest. Die militdrischen Aktionen in Ban-
gladesch (1971) und in Sri Lanka (1971) sowie die Eingliederung Sikkims
(1975) konnen ebenso als Ausdruck dieser Politik verstanden werden wie die
anfangliche Unterstiitzung tamilischer Guerillagruppen in Sri Lanka, der von
1987 bis 1990 die Stationierung indischer Truppen auf der Insel folgte, um
diese Gruppen wieder zu entmachten, sowie die militdrische Intervention auf
den Malediven (1988).

Wie bei Nehru, so finden sich auch in der Auflenpolitik Indira Gandhis die
Motive Eigenstdndigkeit und Streben nach internationalem Einflufl. Mit der
Ziindung eines atomaren Sprengsatzes 1974 stieg Indien zur Atommacht auf.
Der Kernwaffenversuch demonstrierte nicht nur die technologische, sondern
erneut auch die politische Eigensténdigkeit. Indien weigert sich seither unter
Verweis auf den ,,diskriminierenden* Charakter des Atomwaffensperrvertrags,
diesem beizutreten, wobei andere Nuklear- und Groflmichte wie Frankreich
und China zur damaligen Zeit das Vertragswerk ebenfalls ignorierten. Sollte
damit eine politische Machtdemonstration verbunden gewesen sein, bewirk-
te sie allerdings das Gegenteil, da in der Folge neue Einrichtungen, wie der
Nuclear Suppliers Club zur Kontrolle der Weitergabe nuklearer Technologi-
en geschaffen wurden. Im internationalen Kontext gehotrte Indien zu den
Wortfiihrern der ,,Gruppe der 77“ (G-77), die im Rahmen der Vereinten Natio-
nen die Forderung nach einer ,Neuen Weltwirtschaftsordnung® aufbrachten,
um die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zugunsten der drmeren Lin-
der des ,Siidens” zu verdndern. Die auflenpolitische Eigenstidndigkeit zeigte
sich auch im Verhéltnis zur Sowjetunion. Obwohl Indien immer wieder Po-
sitionen der Sowjetunion in internationalen Konflikten unterstiitzte, z.B. in
Indochina und Afghanistan, war es kein ,,Satellit* im klassischen Sinn, sondern
wahrte seine eigenen auflenpolitischen Handlungsspielrdume. Es diirfte somit
nur wenige Linder gegeben haben, die modernste sowjetische Riistungsgiiter

4Vgl. Hagerty, Devin T., ,India’s Regional Security Doctrine“, in: Asian Survey, 31
(1991) 4, S.351-363.
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erhielten und zugleich zu den gréfiten Emptingern westlicher Entwicklungs-
hilfe zihlten.

2 Die Entstehung regionaler Kooperation in
Siidasien

Die bilateralen Beziehungen zwischen der Indischen Union und ihren Nachbar-
staaten blieben durch eine Reihe von Konflikten beeintréichtigt. Hierzu zédhlen
Territorialkonflikte, wie mit Pakistan um Kaschmir, Ressourcenkonflikte um
Wasser, wie mit Nepal und Bangladesch, sowie ethnische Konflikte, wie z.B.
der Tamilenkonflikt auf Sri Lanka, dessen Folgen im siidindischen Bundesstaat
Tamil Nadu die Zentralregierung in Neu-Delhi schlieflich zum Eingreifen ver-
anlafiten.” Da die Nachbarn die Hegemonie Indiens fiirchteten und deshalb
versuchten, ihre Konflikte durch die Einschaltung anderer Staaten oder Orga-
nisationen wie China, die USA oder die Vereinten Nationen zu internationa-
lisieren, entstanden vor dem Hintergrund der Indira-Doktrin vollig kontrére
Vorstellungen von Sicherheit. Unter diesen Bedingungen waren den Moglich-
keiten regionaler Kooperation enge Grenzen gesetzt. Dabei waren die Aus-
gangsbedingungen der Staaten Siidasiens durchaus giinstig. Erstens verfiigten
sie liber zahlreiche religicse, kulturelle, historische und soziodkonomische Ge-
meinsamkeiten, die als Ankniipfungspunkte fiir eine solche Zusammenarbeit
hétten dienen konnen. Zweitens standen sie nach der Unabhingigkeit vor
dhnlichen wirtschaftlichen und sozialen Problemen, wie der Forderung des
Wirtschaftswachstums, dem Ausbau der Industrialisierung, der Verbesserung
der Lebensbedingungen und der Uberwindung der Massenarmut.

Bereits in den fiinfziger Jahren entwickelten sich die ersten Ansitze einer
regionalen Kooperation in Asien. 1951 trat auf Initiative des Commonwealth
der Colombo-Plan in Kraft, mit dem die Entwicklungshilfe gegeniiber den
Staaten in Siid- und Siidostasien koordiniert werden sollte.® 1954 trafen sich
die Staats- und Regierungschefs aus Birma, Indien, Pakistan, Ceylon und
Indonesien zur gemeinsamen Beratung internationaler Fragen in Colombo.
Die beteiligten Staaten waren mafigeblich an der Einberufung der Bandung-
Konferenz 1955 beteiligt, aus der sich mit der Konferenz in Belgrad 1961 die
.Bewegung der Blockfreien® entwickelte.

Allerdings blieben diese Einrichtungen zu schwach, um die vorhandenen
Konflikte in den Hintergrund zu dréngen. Siidasien entwickelte sich statt
dessen zu einer Region chronischer Instabilitéit und wirtschaftlicher Desinte-

5Fiir einen Uberblick iiber die verschiedenen bilateralen Konflikte vgl. Ghosh, Partha
S., Cooperation and Conflict in South Asia, New Delhi 1989.

6 Colombo-Plan* ist die Abkiirzung fiir Co-operative Economic Development in South
and South-East Asia, dem spiter auch Nicht-Commonwealth Staaten wie Japan und die
USA beitraten.
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gration. Die Rivalitdt zwischen Indien und Pakistan 16ste einen konventionel-
len und nuklearen Riistungswettlauf aus, der betréchtliche Ressourcen fiir die
Entwicklung beider Lander band. Vor allem im Vergleich mit den aufstreben-
den ,, Tigerstaaten“ Siidostasiens, die z.T. erst nach Indien und Pakistan ihre
Unabhéngigkeit errangen, zeigen sich die enormen sozioSkonomischen Unter-
schiede und Riicksténde.

Tabelle: Soziookonomische Kennzahlen der ASEAN und SAARC

Bevdélkerung Bruttoinlandsprodukt Analphabetenrate | Rangfolge im
1995 (in Mio.) 1995 1995 (in Prozent) HDI 1995
in USS$ | Durchschnittl. jahrl.
Wachstum (1985-95)
ASEAN
Brunei 285([a] k.A k.A 1t 38
Indonesien 193,3 980 6.0 16 99
Malaysia 20,4 3.890 5,7 LT 60
Philippinen 68,6 1.050 1,5 5 98
Singapur 3,0 | '26.730 6,2 9 26
Thailand 88,218 2.740 8.4 6 59
SAARC
Bangladesch 119,8 240 28 62 144
Bhutan 695[a] 420 4.9 58 155
Indien 929 4 340 3.2 48 138
Malediven 253(a] 990 5,9 7 b}
Nepal 2175 200 2.4 73 154
Pakistan 129,9 460 122 62 139
Sri Lanka 18,1 700 216 10 91

HDI = Human Development Index; [a] Bevilkerungszahl in Tausend; k.A.: keine Angabe

Quellen: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1997, UNDP 1997, http://www.undp.org.

Siidasien ist mit einem Bruttosozialprodukt (BSP)/Kopf von lediglich 350
US-Dollar weiterhin die drmste Region der Welt, selbst die Staaten Afrikas
siidlich der Sahara weisen bereits ein BSP /Kopf von 490 US-Dollar auf.” Der
Human Development Index der Vereinten Nationen, der soziale Kriterien wie
Kindersterblichkeit, Alphabetisierungsgrad und Kaufkraft beinhaltet, stuft
alle Flachenstaaten Siidasiens in die unterste Kategorie .low human deve-
lopment® ein. Schitzungen zufolge leben heute ca. 40 Prozent der weltweit
als arm eingestuften Bevoélkerung in Siidasien. Berechnungen des Instituts
der deutschen Wirtschaft (IW) auf der Grundlage der Kaufkraftparitét gehen
davon aus, daf} in Indien iiber 50 Prozent der Bevolkerung unter der Armuts-
grenze leben.® Der Anteil der Staaten Siidasiens am Welthandel lag lange
Zeit unter einem Prozent, obwohl in der Region mit ca. 1,2 Milliarden Men-
schen rund ein Fiinftel der Weltbevolkerung lebt. Armut, Unterentwicklung
und eine oftmals staatsinterventionistische Wirtschaftspolitik haben zusam-
men mit den zahlreichen innenpolitischen und regionalen Krisen dazu gefiihrt,
daf} auslandische Direktinvestoren einen grofien Bogen um die Region geschla-
gen haben. Ein Vergleich der Investitionsraten der Jahre 1977 bis 1983 zeigt,

"Vgl. Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1997, Washington 1997.
8Vgl. IW: ,Armut schwierig zu berechnen“, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 18.
Oktober 1997, S.16.
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dafy Siidasien lediglich 3,5 Prozent aller ausldndischen Direktinvestionen in
Entwicklungslander erhielt, wohingegen im gleichen Zeitraum 63.4 Prozent
dieser Investitionen in die Staaten der ASEAN gingen.”

Die Entstehung der SAARC

Dafl es unter diesen Vorbedingungen dennoch gelang, eine gemeinsame O1-
ganisation ins Leben zu rufen, war im wesentlichen den Bemiihungen des
fritheren Staatschefs von Bangladesch, General Zia-ur Rahman, zu verdan-
ken. Angesichts der angespannten Beziehungen mit Indien sah er in einer
gemeinsamen Regionalorganisation eine Moglichkeit fiir die kleineren Staaten
Stidasiens, auf den iiberméchtigen Nachbarn einzuwirken. Indien wiederum
konnte einer solchen Organisation kaum fernbleiben. Zum einen hatte sowohl
die Kongrefiregierung als auch die zwischen 1977 und 1980 regierende Janata-
Partei immer wieder die Notwendigkeit einer stirkeren Siid-Siid-Kooperation
betont. zum anderen bestand bei einem Nichtbeitritt die Gefahr, innerhalb
der Region politisch isoliert zu werden. Pakistan fiirchtete zwar ein indisches
Ubergewicht in einer solchen Organisation, sah aber andererseits ebenfalls
die Gefahr der Isolation bei einer Nichtteilnahme. Die Ende der siebziger
Jahre aufgenommenen Vorgespriche zwischen den Auflenministern fiihrten
im Dezember 1985 mit dem ersten Gipfeltreffen der Staats- und Regierungs-
chefs in Dhaka zur Griindung der SAARC.!® Um angesichts der bilateralen
Konflikte, der tiefen auflen- und sicherheitspolitischen Diskrepanzen sowie
der 6konomischen und militdrischen Asymmetrie zwischen Indien und seinen
Nachbarn eine gemeinsame Plattform zu finden, wurde das Prinzip der Ein-
stimmigkeit von Entscheidungen und die Ausklammerung strittiger Themen
bei den Beratungen in der Charta festgeschrieben.'!

Aufgrund dieser Vorgaben verwundert es nicht, dafl sich die Arbeit der
SAARC nur sehr miihsam gestaltete.!> Unstrittige Bereiche wie z.B. lindliche
Entwicklung, Bildung, Gesundheit, Sport, Meteorologie wurden als Koopera-
tionsfelder festgelegt, und mit der Errichtung des Sekretariats in Kathmandu
erhielt die Organisation 1987 einen festen Sitz zur Koordination ihrer Akti-
vitdten. Die weitaus grofite 6ffentliche Aufmerksamkeit erzielten jedoch die
Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs. Das Ziel einer jihrlichen Zu-
sammenkunft wurde allerdings immer wieder durch die bilateralen Konflikte

9Vgl. Bhalla, Ajit/Bhalla, Praveen, ,ASEAN and SAARCY, in: RIS Digest, 13 (1996)
2-4, S.60.

10Die Mitgliedslinder der SAARC sind Bangladesch, Bhutan, Indien, die Malediven,
Nepal, Pakistan, Sri Lanka.

11Vel. Wagner, Christian, ,,Die SAARC: Mehr Kooperation oder indische Hegemonie?*,
in: Guido Eilenberger, Manfred Mols, Jiirgen Riiland (Hrsg.), Kooperation, Regionalismus
und Integration im asiatisch-pazifischen Raum, Hamburg 1996, S.121-134.

12Zum Aufbau und zu den Institutionen der SAARC vgl. Dosch, Jérn/Wagner, Christian,
ASEAN und SAARC: Entstehung und Perspektiven regionaler Zusammenarbeit in Asien,
Hamburg 1998.
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torpediert, so z.B. durch den Streit zwischen Indien und Sri Lanka iiber die
weitere Stationierung indischer Truppen auf der Insel, der Ende der achtziger
Jahre zur Verschiebung des SAARC-Gipfels fiihrte. Trotz solcher Probleme
brach der SAARC-Prozef3 aber nicht auseinander, was auf ein wachsendes
Interesse seitens der beteiligten Regierungen an der Fortfiihrung des Koope-
rationsprozesses schlieflen 1afit. Gerade den Gipfeltreffen kam hierbei eine
besondere Bedeutung zu. So nutzten die Regierungschefs vor allem deren
informellen Teil zur ausfiihrlichen Beratung ihrer bilateralen Probleme. Die
SAARC entwickelte sich damit zu einem Forum fiir vertrauensbildende Maf}-
nahmen. die durch die alljihrlichen Treffen der Auflenminister und der ho-
hen Beamten weiter vertieft wurden. Solche vertrauensbildenden Mafinahmen
wéiren aufgrund der bilateralen Konflikte und der innenpolitischen Situation
fiir die beteiligten Politiker nicht ohne weiteres moglich gewesen.

3 Innenpolitischer Wandel und auflenpoliti-
sche Neuorientierung seit Anfang der neun-
ziger Jahre

Dzie Indische Union

Es erscheint offensichtlich, dafl die indischen Bemiihungen, den SAARC-
Prozef§ zu intensivieren, eine unmittelbare Folge der innenpolitischen Verin-
derungen waren. Das Jahr 1991 kann hierfiir als Zdsur gelten. Seit Mitte
der achtziger Jahren hatte Rajiv Gandhi als neuer Premierminister die er-
sten Schritte hin zu einer wirtschaftlichen Liberalisierung unternommen. In-
folge des wachsenden Auflenhandelsdefizits wuchs die Verschuldung, so dafl
dem Land 1991 eine Zahlungskrise drohte.!® Mit dem Zusammenbruch der
Sowjetunion verlor Indien zugleich seinen wichtigsten Handelspartner, und
die zweite Golfkrise 1991 bewirkte einen drastischen Riickgang der Devi-
seniiberweisungen indischer Gastarbeiter. Vor dem Hintergrund dieser po-
litischen und wirtschaftlichen Krisenerscheinungen fanden Parlamentswahlen
statt, die nach der Ermordung Rajiv Gandhis mit einem Sieg der Kongrefipar-
tel endeten. Neuer Premierminister wurde Narasimha Rao, der einen grund-
legenden wirtschaftspolitischen Kurswechsel vollzog. Die Partei zeigte damit
eine kaum fiir moglich gehaltene Reformkraft, denn sie brach radikal mit dem
Wirtschaftsmodell, welches sie seit der Unabhéngigkeit stets geférdert und
mafgeblich zu verantworten hatte.!4

13Vgl. von Hauff, Michael, , Die steigende Verschuldung Indiens und ihre wirtschaftlichen
Konsequenzen®, in: Internationales Asienforum, 23 (1992), No.3-4, S.213-226.

l4Vg1. Rieger, Hans Christoph, ,Wenden in der Sackgasse: Probleme der wirtschaftlichen
Neuordnung in Indien®, in: Asten, (April 1993) 47, S.16-29.
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Die Neuorientierung der indischen Auflenpolitik im Dienste der wirtschaft-
lichen Reformen des Landes zeigte sich sowohl in der Neuordnung der Bezie-
hungen zu den Grofiméchten als auch im verstérkten Bemiihen, die regionalen
Kooperationsbemiihungen voranzutreiben. Die wirtschaftlichen, politischen
und militdrischen Beziehungen mit den USA wurden zielstrebig ausgebaut,
die Anndherung an China wurde vorangetrieben und die neuen Handelsver-
einbarungen mit Rufiland lieflen die alten Sonderbeziehungen zwischen Indien
und der Sowjetunion vergessen.'® Dariiber hinaus bemiihte sich Indien um
eine Anndherung an die neuen zentralasiatischen Republiken. Neben wirt-
schaftlichen und politischen Fragen prallten hier die indischen und pakista-
nischen Interessen bei der Suche nach neuen politischen Einfluichancen und
Allianzpartnern aufeinander. Pakistans Bemiihen, diese muslimischen Staa-
ten als Verbiindete fiir seine Haltung in der Kaschmirfrage gegeniiber Indien
zu gewinnen, scheiterte jedoch, da die zentralasiatischen Republiken ihrerseits
kein Interesse an einer Forderung des Islam hatten.

Des weiteren unternahm die indische Regierung betréchtliche Anstren-
gungen, um an den neuen Foren regionaler Zusammenarbeit im asiatisch-
pazifischen Raum teilzunehmen. Der 6konomische Aufstieg Stidostasiens, die
neue internationale Rolle der ASEAN-Staaten und die gewachsene wirtschaft-
liche Bedeutung des asiatischen-pazifischen Raums erdffneten der indischen
Regierung neue Moglichkeiten, den nationalen Reformprozef zu unterstiitzen.
Nach anfinglichem Zogern seitens der ASEAN wurde Indien 1992 zun&chst
sektoraler und 1996 vollgiiltiger Dialogpartner der ASEAN. Seit Anfang der
neunziger Jahre ist ein rascher Anstieg des Handels zwischen Indien und der
ASEAN zu verzeichnen, wenngleich der Anteil am Gesamtvolumen des Han-
dels weiter gering blieb.!® Auf sicherheitspolitischem Gebiet sind die einstigen
Rivalititen zwischen Indien und Indonesien mittlerweile in den Hintergrund
getreten und haben einer gemeinsamen kritischen Beurteilung beziiglich des
chinesischen Engagements in der Region Platz gemacht. Diese sicherheitspo-
litische Anndherung fand 1996 ihren Niederschlag in der Aufnahme Indiens in
das ASEAN Regional Forum (ARF), in dem die Staaten Siidostasiens einen
regelmifliigen Dialog mit regionalen und internationalen Grofiméchten iiber
Sicherheitsfragen durchfiithren. Dariiber hinaus bemiihte sich die indische Re-
gierung bislang erfolglos um die Aufnahme in die APEC und um die Teilnahme
an den seit 1996 stattfindenden Gespriachsrunden zwischen européischen und
asiatischen Staaten im Rahmen des Asia-Europe Meeting (ASEM).17

15Vgl. Maass, Citha D., , Umorientierung der indischen Aufenpolitik nach dem kalten
Krieg®, in: Aufenpolitik, (1993) 1, S.34-43.

16Vgl. Jiirgen Riiland, ,Indiens neues Interesse an Siidostasien®, in: Aufenpolitik, 46
(1995) 1, S.93-98.

17Vgl. Riiland, Jiirgen, The Asia-Furope Meeting (ASEM): Towards a New Euro-Asian
Relationship 7, Rostock 1996 (Rostocker Informationen zu Politik und Verwaltung, Heft 5).
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Die SAARC

Die Aktivitdten der SAARC erhielten durch den innenpolitischen Wandel und
die Neuorientierung der indischen Auflenpolitik ebenso einen Schub wie durch
die politischen und wirtschaftlichen Verinderungen in den Nachbarstaaten.
Hatten die Staaten der SAARC 1985 kaum Gemeinsamkeiten aufzuweisen,
so begannen sich ihre politischen und wirtschaftlichen Strukturen seit Ende
der achtziger bzw. Anfang der neunziger Jahre anzunidhern. Nach dem zwei-
ten Ubergang zur Demokratie in Pakistan (1988). Nepal und Bangladesch
(1990/1991) waren die grofiten Flichenstaaten jetzt zumindest formal demo-
kratisch. Zudem leiteten alle Regierungen einen wirtschaftlichen Reformpro-
zef} ein, der auf marktwirtschaftliche Reformen und Weltmarktintegration ab-
zielt. Die SAARC-Staaten verfiigten somit seit Anfang der neunziger Jahre
iiber deutlich mehr politische und wirtschaftliche Gemeinsamkeiten. die sich
unmittelbar positiv auf die Arbeit der SAARC auswirkten.

Auf dem Gipfeltreffen in Colombo 1991 beschlossen die Staats- und Re-
gierungschefs die Einrichtung einer Commission on Economic Cooperation
(CEC) und einer sog. Intergovernmental Group (IGG) mit der Aufgabe,
Vorschlige fiir eine engere wirtschaftliche Kooperation zur Ausweitung des
geringen regionalen Handels zu erarbeiten. Bereits zwei Jahre spéter legte
die IGG einen Bericht vor, der zur Grundlage der Verhandlungen zwischen
den SAARC-Staaten wurde. Diese verstindigten sich in der Folge auf eine
gemeinsame Liste von Giitern, fiir die die Zollsétze gesenkt werden sollten.
Widerstand kam dabei zunédchst von Pakistan und einigen kleineren Staaten,
welche befiirchteten, dafl eine Liberalisierung des Handels mit Indien die vor-
handenen Handelshilanzdefizite noch vergrofiern bzw. zu Lasten der eigenen
Industrie gehen wiirden. Die politisch angespannten Beziehungen zwischen
Pakistan und Indien wegen der Situation in Kaschmir taten ein iibriges, die
Verhandlungen zu verzogern. Dennoch entschlofl sich die pakistanische Re-
gierung 1995, dem Abkommen zuzustimmen. Damit konnte das South Asian
Preferential Trade Agreement (SAPTA), das zunichst nur 226 Produkte um-
fafite und eine Reihe von Sondervergiinstigungen fiir LLDCs wie Nepal, Bhu-
tan und Bangladesch vorsah, ptinktlich zum zehnten Jahrestag der Griindung
der SAARC, im Dezember 1995, in Kraft treten.

Die 6konomische Bedeutung des SAPTA sollte nicht {iberschiitzt werden.
Der intraregionale Handel der SAARC-Staaten lag aufgrund der verschiede-
nen politischen Spannungen zwischen Indien und seinen Nachbarn bei ledig-
lich 3-4 Prozent, wobei er fiir die groflen Volkswirtschaften Indien, Pakistan
und Bangladesch z.T. noch deutlich unter diesem Wert lag. Aufgrund des
geringen Umfangs wird das SAPTA sicherlich eine Belebung des Handels in
Gang setzen. Allerdings stehen der Ausweitung des regionalen Handels Gren-
zen entgegen, z.B. die geringe Komplementaritit der Volkswirtschaften, die
sich in der Struktur ihrer Produktion und in ihren Exporten niederschligt.
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Die wichtigsten Handelspartner werden deshalb weiterhin die westlichen Indu-
strienationen, Japan und die aufstrebenden Okonomien Siidostasiens bilden.

Auch wenn fithrende Reprisentanten der SAARC immer wieder auf die
Bedeutung des Regionalismus hingewiesen haben (,regionalism today seems
to be the instrument of economic growth and development in the world of ever
increasing cut-throat competition®)!®, so sollte doch nicht iibersehen werden,
daf} regionale Kooperationsgemeinschaften die nationale Wirtschaftspolitik le-
diglich unterstiitzen, aber nicht ersetzen konnen.!'® Der Erfolg des SAPTA
liegt somit weniger im Okonomischen als vielmehr im symbolischen und po-
litischen Bereich, d.h., daf§ trotz der latenten Rivalitit zwischen Indien und
Pakistan ein solches Abkommen in Pakistan gegen den innenpolitischen Druck
der Hardliner durchgesetzt werden konnte. Die unmittelbar im Friihjahr 1996
anschlieflende zweite Beratungsrunde {iber eine Ausweitung brachte schlief3-
lich weitere Zollsenkungen und den Abbau nichttarifarer Handelshindernis-
se fiir tiber 2.000 Giiter. Die 1997 begonnene dritte Runde demonstrierte
das ungebrochene Interesse aller Teilnehmer, die wirtschaftlichen Beziehun-
gen weiter auszubauen mit dem Ziel, eine siidasiatische Freihandelszone zu
errichten. Selbst wenn dies nicht realisiert werden sollte, dann zeigen doch
die vielfdltigen Bemiihungen, dafl der Ausbau und die Intensivierung der wirt-
schaftlichen Beziehungen in der SAARC mittlerweile einen hohen Stellenwert
genieflen.

Dieser Trend zur Intensivierung des SAARC-Prozesses fithrte auch zur
Einrichtung subregionaler Kooperationsbemiihungen. Angesichts der geogra-
phischen Gegebenheiten erwies es sich als schwierig, z.B. Themen der In-
frastruktur oder der Fischerei auf eine fiir alle SAARC-Staaten verbindliche
Tagesordnung zu setzen. Im Friihjahr 1997 verstindigten sich deshalb Indi-
en, Bangladesch, Nepal und Bhutan auf den Ausbau ihrer Beziehungen, um
Probleme im Bereich der Infrastruktur und der Wasser- bzw. Energieversor-
gung gemeinsam anzugehen. Nepal und Bhutan sind z.B. durch einen schma-
len Grat indischen Territoriums von Bangladesch getrennt, das eine wichtige
Rolle fiir den Auflenhandel beider Linder einnehmen kénnte. Die Indische
Union ist wiederum nur durch diesen schmalen Landstreifen von seinen, poli-
tisch notorisch konflikttriachtigen, nordéstlichen Bundesstaaten getrennt und
sucht nach besseren Transitmoglichkeiten, z.B. durch Bangladesch. Abzu-

warten bleibt, inwieweit diese subregionale Kooperation in den bestehenden
SAARC-Rahmen eingebunden wird.

1850 der friihere Generalsekretir der SAARC, I.H. Zaki, vgl. ders., ,Recent Developments
in SAARC and Prospects for the Future®, in: South Asian Survey, 1 (1994) 1, p.7.

19Vel. Langhammer, R.J./Hiemenz, U., Regional Integration Among Developing Coun-
tries, Tiibingen 1990, S.73.
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4 Von der Indira- zur Gujral-Doktrin: Indiens
neue Auflenpolitik ;

Die Fortschritte der SAARC wurden durch die neue auflenpolitische Linie
Indiens nach der Amtsiibernahme des Auflenministeriums durch I.K. Gujral
1996 unterstiitzt, der 1997 kurzzeitig Premierminister der Minderheitsregie-
rung der United Front wurde. Hatte die Kongrefiregierung von Narasimha
Rao vor allem die Beziehungen zu den Grofiméachten in neue Bahnen gelenkt,
so leitete Gujral im Verhéltnis zu den Nachbarstaaten eine grundlegende Rich-
tungsénderung der indischen Auflenpolitik ein. Er machte deutlich, dafl Indien
gegeniiber seinen Nachbarn nicht mehr auf dem Prinzip der Gegenseitigkeit
bestehe, sondern dafl Indien, als stédrkerer Partner, bereit sei, mehr zu ge-
ben als die kleineren Nachbarn.?® Da die Vorteile der Kooperation aber je
nach Grofle und Stéarke der Beteiligten unterschiedlich ausfallen, kann unter
den Gegebenheiten und der Dominanz Indiens in Siidasien davon ausgegan-
gen werden, dafl Indien mit dieser neuen Strategie keine allzu groflen Verluste
gegeniiber seinen kleineren Nachbarn erleiden wird. Dieser Wandel ist aber
dennoch bedeutsam, weil Gujral damit der Zusammenarbeit und den vertrau-
ensbildenden Mafinahmen ein deutlich gréfieres Gewicht in der Auflenpolitik
verlieh als frither. Abzuwarten bleibt, inwieweit diese Gujral-Doktrin auf
Dauer die frithere Indira-Doktrin ablésen kann.

Die neue auflenpolitische Linie zeigte sich im Dezember 1996, als ein Ab-
kommen mit Bangladesch iiber die Regulierung des Ganges unterzeichnet wur-
de, das damit einen der schwerwiegendsten Konflikte zwischen beiden Staaten
bereinigte.?! Auch im indisch-pakistianischen Verhiltnis und in der SAARC
machte sich Gujrals neue Politik bemerkbar. Auf dem neunten Gipfeltreffen
der SAARC im Mai 1997 auf Malé traf er zum ersten Mal mit Pakistans neu-
em Premierminister, Nawaz Sharif, zusammen. Beide vereinbarten eine Reihe
weiterer vertrauensbildender Mafinahmen. Nach dem Vorbild der indisch-
chinesischen ,,joint-working group” wurde im Sommer 1997 mit Pakistan eine
gemeinsame Arbeitsgruppe unter der Federfiihrung der Auflenminister einge-
richtet, um bilaterale Probleme zu erortern. Dank solcher Gremien sollte es
zukiinftig moglich sein, dafl auch voriibergehende Belastungen, wie die Feuer-
gefechte entlang der Waffenstillstandslinie im August/September 1997 und die
Ausweisung von Diplomaten, nicht automatisch in eine neue , Eiszeit® in den
Beziehungen zwischen beiden Staaten miinden. Gujrals Engagement zielte
auch dahin, die Liberalisierung der indischen Wirtschaft und den regionalen
Handelsaustausch in Siidasien voranzutreiben, so dafl sich die anwesenden

20Vgl. ,,Our Neighbours and Our World“, Interview von 1.K. Gujral, in: Frontline, 4.
April 1997, S.12.

21Es sollte nicht unerwihnt bleiben, daf die Regierung Rao im Januar 1996 einen Vertrag
mit Nepal iiber die Wassernutzung des Mahakali, des Grenzflusses zwischen beiden Léndern,
unterzeichnete.
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Regierungschefs darauf verstindigten, die urspriinglich fiir das Jahr 2005 an-
visierte South Asian Free Trade Area (SAFTA) auf das Jahr 2001 vorzuziehen.
Zugleich wurde in der gemeinsamen Erkldrung der SAARC-Regierungschefs
erstmals die Bedeutung vertrauensbildender Mafinahmen und informeller po-
litischer Konsultationen fiir die gutnachbarlichen Beziehungen in der Regi-
on anerkannt.??> Gujrals ,Politik der guten Nachbarschaft“?® waren aber
durch die innenpolitischen Konstellationen Grenzen gesteckt, vor allem im
Hinblick auf das indisch-pakistanische Verhiiltnis, so dafl er Zugestindnisse in
der Kaschmirfrage nach Protesten rasch wieder zuriicknehmen muflte.

Die Ausweitung der Handelsbeziehungen im Rahmen des SAPTA wird
zudem das Gewicht des Privatsektors verstédrken. Mittlerweile hat sich eine
gemeinsame siidasiatische Handelskammer mit Sitz in Karachi etabliert, und
die Kontakte zwischen Medienvertretern und Parlamentariern wurden ausge-
baut. Gerade die Stirkung solcher transnationaler Gruppen in der SAARC,
deren regionale Kooperation durch Visarestriktionen eingeschriankt ist, ver-
dient besonderes Augenmerk. Dadurch entstehen neue ,pressure groups®,
deren Interesse an der Aufrechterhaltung und dem Ausbau des regionalen
Dialogs im innenpolitischen Entscheidungsprozefl ein wichtiges Gegenstiick
zu den auBlenpolitischen Hardlinern im Militéir und der Biirokratie sowie den
religidsen und nationalistischen Parteien bilden kann.

Gujrals Bemiihen um die indische Mitgliedschaft in regionalen Organisa-
tionen zeigte sich an zwei weiteren Beispielen. Ebenfalls im Sommer 1997
wurde die BIST-EC (Bangladesh, India, Sri Lanka, Thailand - Economic Co-
operation) ins Leben gerufen, die den Golf von Bengalen als geographischen
Bezugspunkt nimmt, wobei Myanmar bislang nur den Status eines Beobach-
ters einnimmt. Hier steht ganz deutlich die wirtschaftliche Zusammenarbeit
im Vordergrund, zumal sich thaildndische Investoren zunehmend fiir den indi-
schen Markt interessieren. Allerdings kann damit auch eine stirkere institu-
tionelle Verklammerung zwischen SAARC und ASEAN erreicht werden, was
ebenfalls im indischen Interesse liegt.

Das zweite Beispiel ist die im Frithsommer 1997 gegriindete Indian
Ocean Rim Association for Regional Cooperation (IORARC).?? Hier wollen
die Mitglieder einen Wirtschaftsraum kreieren, der Australien, die Wachs-
tumsokonomien Siidostasiens, die bevolkerungsstarken Miérkte Siidasiens, die
rohstoffreichen Staaten des Persischen Golfs sowie wirtschaftlich aufstrebende
Staaten in Afrika miteinander verbindet. Da hier ebenfalls einige Staaten der

22Vgl. , The Declaration of the Ninth SAARC Summit of the Heads of State or Gover-
nment of the Member Countries of the South Asian Association for Regional Cooperation
issued on 14 May 1997 in Malé”, in: http://www.south-asia.com/saarc/declarat.htm.

23Vgl. Wieck, Hans-Georg, ,Indiens Politik der guten Nachbarschaft®, in: Aufenpolitik,
(1997) 3, S5.291-300.

2474 den Mitgliedern der IORARC zihlen Australien, Indien, Indonesien, der Jemen, Ke-
nia, Madagaskar, Malaysia, Mauritius, Mosambik, Oman, Singapur, Sri Lanka, Siidafrika,
Tansania.
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ASEAN Mitglied sind. wird die Verflechtung zwischen Siid- und Siidostasien
weiter zunehmen. Bislang hat die Organisation 14 Mitglieder und konzentriert
sich ebenfalls auf den Ausbau der zumeist noch wenig entwickelten Handels-
beziehungen. Vor allem dem Ausbau der transnationalen Beziehungen wird
von Beginn an grofies Gewicht beigemessen. Dies zeigt sich in der aktiven
Einbeziehung von Geschéftskreisen im sog. India Ocean Rim Business Forum
(IORBF). Auch die Wissenschaft wurde von Beginn an durch die Bildung
einer Indian Ocean Rim Academic Group (IORAG) aktiv in den Kooperati-
onsprozefl miteinbezogen. Die IORARC-Mitglieder haben sich auf ein zehn
Punkte umfassendes Arbeitsprogramm verstdndigt, das neben dem Ausbau
der Wirtschaftsbeziehungen auch Fragen der Harmonisierung und Standardi-
sierung beinhaltet.?”

Perspektiven

Ausgangspunkt war die These, daf regionale Kooperation als Handlungsop-
tion der indischen Auflenpolitik seit Anfang der neunziger Jahre einen sicht-
lichen Bedeutungszuwachs erlangt hat. Die Ursachen hierfiir sind sowohl in
den innenpolitischen Verdnderungen zu suchen, besonders in der Wirtschafts-
liberalisierung mit dem Ziel einer stirkeren Weltmarktintegration, als auch
in den regionalen und internationalen Veridnderungen nach dem Ende des
Kalten Krieges. Wenn sich der Wandel der indischen Auflenpolitik seit An-
fang der neunziger Jahre als Ubergang von der ,self-reliance” zu einer Poli-
tik der ,Interdependenz® beschreiben lif3t, dann nimmt die regionale Zusam-
menarbeit, sei es mit den unmittelbaren Nachbarn oder in gréfieren Zusam-
menschliissen, eine wichtige Funktion darin ein. Die Umsetzung des SAPTA,
die Anndherung an Pakistan, die neuen Vertrdge mit Nepal und Bangladesch
und der Beginn subregionaler Kooperationshemiihungen unterstreichen diese
These ebenso wie das indische Engagement in BIST-EC und IORARC.

Vor dem Hintergrund der neuen nationalen und internationalen Konstella-
tionen wird der Zwang zu einer stirkeren regionalen Zusammenarbeit auch fiir
die Staaten Siidasiens mittel- bis langfristig kaum noch umzukehren sein. An-
gesichts der zunehmenden Konkurrenz der neuen mittelosteuropédischen und
zentralasiatischen Staaten um ausldndisches Kapital und Direktinvestitionen
bei gleichzeitig sinkender 6ffentlicher Entwicklungshilfe durch die westlichen
Geberstaaten miissen alle Staaten ein Interesse an Reformen im politischen
und wirtschaftlichen Bereich haben. Ein Scheitern der indisch-pakistanischen
Anndherung und ein Riickfall in ein System der permanenten regionalen Kon-
kurrenz und des Konfliktes mit fortgesetzt hohen Riistungsausgaben wiirde
unweigerlich eine weitere Marginalisierung Stidasiens in der Weltpolitik zur

25Vgl. Roy-Chaudhury, Rahul, , The Indian Ocean Rim-Association for Regional Coope-
ration: An Overview®, in: World Affairs, 1 (1997) 3, S.47/48.
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Folge haben. Dafi regionale Kooperation eine sinnvolle Strategie zur Un-
terstiitzung innenpolitischer Reformen ist, hat die Politik der ASEAN-Staaten
deutlich gemacht. Das Ausmafl auslidndischer Direktinvestititionen, die in die
Region flossen, zeigt die Notwendigkeit wirtschaftspolitischer Reformen im In-
nern und die Bedeutung eines politisch stabilen regionalen Umfelds.?® Aber
nicht nur 6konomische, sondern auch auflen- und sicherheitspolitische Aspek-
te spielen im Verhéltnis von Auflenpolitik und regionaler Kooperation eine
Rolle. Mit BIST-EC und IORARC strebt Indien einerseits eine stirkere insti-
tutionelle Verklammerung mit der ASEAN an und untermauert andererseits
zugleich seinen Anspruch, im néchsten Jahrhundert eine politisch fiihrende
Rolle im Indischen Ozean zu spielen. Schliefilich ist nicht davon auszugehen,
daf} die Indische Union ihre Grofimachtambitionen aufgibt, zu denen fiir viele
indische Politiker auch gehort, dafl der Indische Ozean der Ozean Indiens ist.
Die damit entstehenden Reibungspunkte werden im néchsten Jahrhundert fiir
geniigend Konfliktstoff in der Region sorgen.

26 pliDoseh, Jorn, Wagner, Christian, ,,Regionalismus in Asien - ASEAN und SAARC
in vergleichender Perspektive“, in: Aszen, (Oktober 1995) 57, S.49/50.



