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1 Einleitung

Im Juli 1991 hat die indische Regierung mit wirtschaftlichen Reformmafinah-
men begonnern, die eine Abkehr von dem seit der Unabhéangigkeit eingeschlage-
nen Weg der staatlichen Lenkung der Wirtschaft bedeuteten. Die Reformen
waren aus 6konomischer Sicht iiberfiillig und wurden aus Anlafy einer aku-
ten Zahlungsbilanzkrise und der drohenden Zahlungsunfiahigkeit des indischen
Staates von der wenige Wochen zuvor ins Amt gewidhlten Congress-Regierung
Narasimha Rao eingeleitet. Fiihrender Kopf dabei war der ins Amt des
Finanzministers berufene angesehene Wirtschaftswissenschaftler Manmohan
Singh.

Die Reform der indischen Wirtschaft ist ein schwieriges Unterfangen, weil
es nicht geniigt, einzelne Regeln {iber Bord zu werfen und die damit befafiten
Amter abzuschaffen. Ein System, in dem die Wirtschaftssubjekte, d.h. die
Unternehmer, die Beamten, die Arbeitnehmer und die Dienstleistenden, tiber
ein halbes Jahrhundert ihre Nische gesucht und gefunden haben, lifit sich
nicht per Dekret umstellen. Dies war auch Manmohan Singh bewuf}t, der
ein geplantes, schrittweises Vorgehen wihrend seiner Amtszeit vorsah und
fiir die Zukunft ins Auge fafite. Er wurde nicht miide, die Euphorie derer zu
bremsen, die die ersten Schritte der Wirtschaftsreform bereits als Sieg tiber das
System der staatlichen Wirtschaftslenkung verkiindeten. Es ist wohl richtig
und wird auch immer wieder von deutschen Wirtschaftsexperten wiederholt:
Die damals eingeleiteten Schritte sind nicht mehr riickgéingig zu machen. Aber
die Gefahr, dafl eine unvollendete Transformation womdéglich noch weniger
effizient als die Beibehaltung des alten Systems sein koénnte, wird dabel von
den Berufsoptimisten tibersehen.

Um die bisherigen Reformschritte und ihre Tragweite richtig zu verstehen,
mufl man noch einmal das alte, abzultsende System Revue passieren lassen.
Danach werden die bisherigen Mafinahmen und ihre Auswirkungen beschrie-
ben. Auf dieser Grundlage lassen sich die verbleibenden Aufgaben niher
spezifizieren, die jede in Indien amtierende Regierung mit Hochdruck ange-
hen miifite, die aber wegen der unklaren Mehrheitsverhiltnisse im Parlament
gerne auf die lange Bank geschoben werden. Am Ende des Beitrags erfolgt
noch ein kurzer Ausblick auf die zu erwartenden neuen Probleme, die eine er-
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folgreiche Vollendung des Reformprozesses und ein schnelles wirtschaftliches
Wachstum mit sich bringen diirften.

2 Die Ausgangslage

Die indische Wirtschaft war seit der Unabhéngigkeit vom Staat beherrscht.
Der Staat reservierte in der Industrial Policy Resolution von 1956 wichtige
Industriezweige fiir seine Staatsbetriebe in der Hoffnung, dadurch nicht nur
die Versorgung mit lebenswichtigen Giitern zu akzeptablen Preisen sicherzu-
stellen, sondern auch die ,,Feldherrenhiigel* (Commanding Heights) der Wirt-
schaft zu besetzen. Um die Bildung iibermé&chtiger Konzerne in der Privat-
wirtschaft zu verhindern, wurden weitere Industriesektoren den kleinen und
mittleren Betrieben vorbehalten. Die Investitionsentscheidungen der Privat-
wirtschaft sollten im Sinne der Fiinfjahrespldane gelenkt werden, was mit ei-
nem sehr aufwendigen System von Investitions- und Einfuhrlizenzen erreicht
wurde. Dieses Lizenzsystem bedeutete, daf3 alle wesentlichen betriebswirt-
schaftlichen Entscheidungen der Privatwirtschaft wie Produktpalette, Erwei-
terungen, Standortverlagerungen und sogar Schliefungen durch Beamte des
Staates kontrolliert, gebremst, verboten oder beschleunigt werden konnten.
Im sogenannten organisierten Sektor war praktisch alles verboten, was nicht
ausdriicklich genehmigt war.

Im Laufe der Zeit wurde auch der indische Auflenhandel in eine Zwangs-
jacke geprefit. Der Wunsch, wegen der Bewertung der Auslandsschulden den
offiziellen Wechselkurs moglichst hoch zu halten, fithrte zur chronischen De-
visenknappheit, zur Rationierung der Devisen (Devisenbewirtschaftung) und
zur Existenz eines bliithenden Schwarzmarktes fiir harte Wahrungen. Eine
Moglichkeit, Devisen einzusparen, war die Beschrinkung der Einfuhren auf le-
benswichtige Giiter, und dies geschah durch prohibitiv hohe Zélle, durch Ein-
fuhrverbote und -kontingente und durch ein System der Einfuhrkanalisierung,
bei dem staatliche Handelsgesellschaften den inldndischen Bedarf biindelten,
ihn auf dem Weltmarkt preisgiinstig zu befriedigen suchten und die Einfuhren
auf die tatséchlichen Endverbraucher (,,actual users®) verteilten. Gleichzeitig
wurde mit einer Strategie der Importsubstitution planmifiig versucht, wich-
tige Einfuhrgiiter durch die Herstellung im Land zu ersetzen.

Die von Indien angestrebte wirtschaftliche Unabhéingigkeit und Selbstén-
digkeit, die in dem Bemiihen um . self reliance® ausgedriickt wird, spiegelt
sich auch in der oft ablehnenden Haltung gegeniiber privaten ausldndischen
Direktinvestitionen wider. Die Furcht vor einem , Ausverkauf der indischen
Wirtschaft® an Auslinder und das Bewufitsein, daf3 auslindische Unterneh-
mer nur investieren, wenn sie auch Gewinne mitnehmen kénnen, erkldren den
heute noch in vielen Kreisen bestehenden Argwohn gegeniiber solchem auslén-
dischen Engagement auf indischem Territorium. Daran adndert die Tatsache
auch nichts, daf} die offizielle Wirtschaftspolitik das ausldndische Kapital mitt-
lerweile mit offenen Armen begriifit und das Zogern der Investoren dffentlich
bedauert.
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Indien iibernahm bei der Unabhingigkeit neben der Verwaltung auch das
Rechtssystem der britischen Kolonie. Damit wurden auch die demokratischen
Freiheiten und die Rechte der Arbeiterschaft aus dem britischen System weit-
gehend {ibernommen. Diese Rechte hatten sich in langen Jahren der Indu-
strialisierung Englands herausgebildet und sich mit steigendem Entwicklungs-
niveau stindig verbessert. Interessanterweise ist das in England gewachse-
ne Gewerkschaftssystem unter der Regierung Margaret Thatcher mittlerwei-
le erheblich zurechtgestutzt worden. In Indien sind aber die M&glichkeiten
betriebsbedingter Entlassungen, des Sichtrennens von Storenfrieden im Ar-
beitsprozefy und damit der effizienten Organisation der Produktion weiterhin
dulerst beschriankt, mit dem bekannten Ergebnis, dafl Neueinstellungen nur
zogerlich vorgenommen werden und die Produktion viel kapitalintensiver or-
ganisiert wird, als es in einem scheinbar weniger arbeitnehmerfreundlichen Sy-
stem der Fall wire. Die Zahl der so bevorzugten Arbeitnehmer ist folgerichtig
auch erschreckend gering: 1992 waren von knapp 900 Millionen Einwohnern
Indiens nur 27 Millionen im sogenannten ,,organised sector” beschiftigt, d.h.
in Betrieben mit mehr als zehn Angestellten. Fiir diese wenigen privilegier-
ten Arbeiter, von denen zwei Drittel im Staatsdienst waren, ist der Begrift
»Arbeiteraristokratie” gepriagt worden.

Mit der nach der Unabhéngigkeit etablierten Wirtschaftsordnung und mit
seiner Wirtschaftspolitik bewirkte der indische Staat insgesamt eine derarti-
ge Verzerrung der Wirtschaftsstruktur und der wirtschaftlichen Anreize, dafl
die Wirtschaft in all den Jahren nie richtig in Schwung kam und langfri-
stig keine ausreichenden Wachstumsraten erzielte, um dem Problem der Ar-
mut effektiv zu Leibe riicken zu konnen. Die unmittelbare Beteiligung des
Staates am Produktionsprozef fithrte zu Strukturverzerrungen: Vom zweiten
Fiinfjahresplan an wurde die Entwicklung der Schwerindustrie - Stahlwerke.
Berghau usw. - besonders betont, was fiir den Laien sinnvoll erscheint, aber
nach heute herrschender entwicklungsékonomischer Meinung eher den Ent-
wicklungsprozefl vom Schwanz her aufziumt. Die Reservierung von Sektoren
fiir die kleinere und mittlere Industrie erwies sich als nachteilig, weil die be-
treffenden Firmen das fiir die Expansion bendtigte Kapital nicht aufbringen
konnten. Und die Bevorzugung der im organisierten Sektor Beschiftigten
durch eine scheinbar arbeitnehmerfreundliche Gesetzgebung lief3 einen riesi-
gen informellen Sektor entstehen, der weitgehend auflerhalb der staatlichen
Kontrolle stand.

Der Eingriff des Staates in das Preisgefiige fiihrte dazu, dafi die Wirt-
schaftssubjekte, d.h. die Produzenten, Konsumenten, Investoren und Sparer,
laufend ,falsche* Verhaltenssignale erhielten. Die hohen Zolle verteuerten
die Einfuhren gegeniiber den einheimischen Giitern, obwohl letztere oft von
minderer Qualitit waren. Die niedrigeren Zélle fiir Kapitalgiiter - Maschinen
und Anlagen - fithrten zu einer kapitalintensiveren Produktionsweise als sonst
entstanden wire. Die Staatsbetriebe, die die Wirtschaft mit den benétigten
Produkten zu giinstigen Preisen versorgen sollten, berechneten ihre Preise
nach der Formel . cost plus®, wobei zu den gesamten Aufwendungen eine ,an-
gemessene” Gewinnspanne addiert wurde. Diese Art der Preisbestimmung
fithrte unweigerlich zur Vernachlissigung der Kostenseite und somit zu ei-
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ner unwirtschaftlichen Verwendung der knappen Ressourcen. Die notorische
Uberbeschiftigung in den Staatsbetrieben - eine versteckte Form der Arbeits-
losenunterstiitzung - erhohte die Preise zusidtzlich. Fiir die Staatsunterneh-
men war das kein grofles Problem, denn machten sie Verluste, so schof3 der
Staat die fehlenden Rupien aus dem Staatshaushalt zu, oft durch Bedienung
der Notenpresse, aber auch durch Kreditaufnahme auf dem Kapitalmarkt. Da
die Banken verstaatlicht waren, hatten sie keine andere Wahl, als die knappen
Mittel dem Staat zur Verfiigung zu stellen und dem Privatsektor zu entziehen,
der sie unter Umstidnden viel effektiver eingesetzt hitte. Durch die zentra-
le Beschaffung von Nahrungsmitteln und anderen landwirtschaftlichen Roh-
stoffen zu staatlich festgesetzten Preisen und die Versorgung der stiadtischen
Bevilkerung mit subventionierten Lebensmitteln erfolgte eine weitere Preis-
verzerrung, die sich negativ auf die Entwicklung der Produktion im grofiten
Wirtschaftssektor, der Landwirtschaft, auswirkte. Das staatliche Monopol in
der Energieerzeugung in Verbindung mit unrealistisch niedrigen Preistarifen
fithrte schon bald zu einem verschwenderischen Energieverbrauch in der in-
dustriellen Produktion, dem eine vollig unzureichende und hinterherhinkende
Stromerzeugung gegeniiberstand. Stromrationierung (,,load shedding™) und
das stidndige Zusammenbrechen der Stromversorgung waren die unausweich-
liche Folge.

Das Lenkungssystem der staatlichen Genehmigungen, in Anlehnung an den
kolonialen ,,British Raj* als ,,Licence Raj* bekannt, tat ein iibriges. Wihrend
die Lizenzerteilung sicherstellen sollte, dafl Investitionen dem Fiinfjahresplan
entsprachen, betrug die Bearbeitungszeit fiir grofiere Investitionsvorhaben oft
eher Jahre als Monate. So verhinderte das Kontrollsystem selbst die Er-
reichung der Planvorgaben. Die zustdndigen Behorden neigten immer mehr
dazu, die erteilten Lizenzen als heilig anzusehen und riigten sogar Unterneh-
mungen, die durch zusétzliche Schichten, durch die Erhéhung der Arbeitspro-
duktivitdt oder durch technologische Verbesserungen die Produktion iiber das
in der Produktionslizenz vorgegebene Niveau steigerten. Das stand im krassen
Widerspruch zum erklarten Ziel des Lizenzsystems, namlich die Produktion
mit den knappen vorhandenen Kapitalmitteln zu maximieren.

Uberall, wo der Apparat der Staatsbiirokratie Entscheidungen iiber Ge-
nehmlgungen und Lizenzen zu féllen hatte, bestand die Gefahr der illegalen
Einflubnahme auf diese Entscheidungen. W o mehrere Unternehmen um ei-
ne begrenzte Zahl von Genehmigungen im Wettbewerb stehen, z.B. fiir die
Einfuhr bestimmter Giiter, lohnt es sich fiir sie, Mittel und Ressourcen ein-
zusetzen, um die mit einer solchen Genehmigung verbundenen ., Rentenein-
kommen* zu erhalten. So wurden immer mehr Energien in die Verteilung des
Kuchens anstatt in seine Vergroflerung investiert.

Die Existenz eines riesigen Regelwerks mit mannigfachen Schlupfléchern,
geringen Kontrollmoglichkeiten und verbreiteter Korruption liefl die soge-
nannten ,schwarzen® Einkommen, die wegen ihrer mangelnden Legalitéit auch
nicht gegeniiber den Steuerbehorden erklirt werden konnen, immer mehr an-
wachsen. Ernstzunehmende Untersuchungen haben die Meinung vertreten,
dafl der Umfang dieser schwarzen Einkommen 50 Prozent des ,weiflen” (offi-
ziellen) Bruttoinlandsprodukts {iberschritten hat.
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3 Was wurde bisher getan?

a) Makrookonomische Stabilisierung

Zunichst war es erforderlich, das auflenwirtschaftliche Gleichgewicht wieder-
herzustellen. Indien verfolgte ein System der staatlichen Festsetzung des
Wechselkurses, wobei der Kurs wegen der Bewertung der Auslandsschulden
kiinstlich hochgehalten wurde. Der dauernd unrealistisch hohe Wechselkurs
fithrte dazu, dafl stéindig mehr Devisen fiir Einfuhren ausgegeben als fiir die
Ausfuhren eingenommen wurden. Als die Gold- und Devisenreserven zur
Neige gingen, mufite schnell gehandelt werden, um die internationale Zah-
lungsfihigkeit zu retten. Grundsidtzlich kann das {iber die Drosselung der
Einfuhren, die Férderung der Austfuhren oder die Steigerung des Kapitalim-
ports geschehen, aber der Einsatz dieser Instrumente findet bald ein Ende. Als
im Juli 1991 die Zahlungsfihigkeit nur noch dadurch aufrechtzuerhalten war,
daf indische Beamte mit Koffern voller Gold nach London geschickt wurden,
wurde die Korrektur des Wechselkurses unabwendbar.

Die erforderliche Abwertung der indischen Rupie geschah in zwei Schritten
um insgesamt mehr als 20 Prozent und wurde durch die Bereitstellung eines
Kredits des Internationalen Wihrungsfonds (IWF) unterstiitzt. Das Resultat
war ein schnelles Ansteigen der Devisenreserven auf tiber 6 Mrd. US$ bereits
wenige Wochen nach der Regierungsiibernahme.

Zu den Bedingungen des Stiitzungskredits gehérte unter anderem, daf} die
Regierung Anstrengungen unternehmen wiirde, um auch das interne Gleich-
gewicht wiederherzustellen. Der indische Staat hatte ndmlich stindig mehr
Geld ausgegeben, als er in Form von Steuern, Zollen und anderen Abgaben
eingenommen hatte. Auch hier ist die Fortdauer eines solch ungesunden Ver-
haltens natiirlich begrenzt: Die Bedienung der Notenpresse fithrt zur Inflation,
wiahrend die Aufnahme von Krediten beim ohnehin verstaatlichten und daher
horigen Bankensystem zur Verringerung der investierbaren Mittel und daher
zur Abbremsung des wirtschaftlichen Wachstums fiithrt. Die scharfe Redukti-
on des Budgetdefizits durch den Sparkurs bzw. Ausgabenstopp der Regierung
Rao fiithrte dazu, daf} die Inflationsrate von 17 Prozent im August 1991 bis
1993 auf ca. 6 Prozent reduziert werden konnte.

Die , Konditionalitdt“ des IWF-Kredits war fiir viele indische Kritiker ein
schwerer Schlag gegen die Unabhéangigkeit und Selbstdndigkeit der indischen
Wirtschaft und wurde als Beweis dafiir angefiihrt, dafl es sich bei den wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten um eine Konspiration der westlichen Welt gegen
Indien handelte. Gleichzeitig fithrte der Abbau des Haushaltsdefizits, trotz
der Verbesserung des Steuersystems und Verbreiterung der Steuerbasis durch
Manmohan Singh, zum Abbau von Sozialausgaben und Subventionen in den
Bereichen, in denen keine starke Lobby besteht. Dies brachte dem IWF den
Vorwurf ein, daf} er seine Reformpolitik auf dem Riicken der Armen austrage.
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b) Reform der Industriepolitik (Privatsektor)

Das System der Industrielizenzen wurde - mit Ausnahmen in einer Li-
ste gefdhrlicher oder umweltempfindlicher Industrien - abgeschafft. Die
zusitzlichen Genehmigungen fiir groflere Wirtschaftsfirmen fiir Neu- und Er-
weiterungsinvestitionen wurden abgeschafft. Die Liste der fiir den Staatssek-
tor reservierten Industriezweige wurde von 17 auf sechs reduziert, wihrend
der Zugang zu ausldndischer Technologie erleichtert wurde. Die partielle Pri-
vatisierung einiger Staatsunternehmen (Disinvestment) wurde in Aussicht ge-
stellt. wobei der Staat allerdings die Kontrolle {iber die Unternehmen durch
eine Anteilsmehrheit von 51 Prozent behalten wollte.

c) Handels- und Wechselkurspolitik

Die Einfuhrbeschrdnkungen durch das System von Importgenehmigungen
wurden weitgehend abgeschafft, obwohl es noch einige Ausnahmen bei Kon-
sumgiitern gibt. Die extrem hohen Einfuhrzolle wurden schrittweise gesenkt.
Dadurch konnten die bestehenden Ausfuhrsubventionen allméhlich zuriickge-
fahren werden. Die Einfuhr von Gold und Silber wurde liberalisiert, so daf
der Anreiz zum Schmuggeln von Edelmetallen beseitigt wurde. Der Wech-
selkurs der Rupie wird heute weitgehend durch Angebot und Nachfrage am
Devisenmarkt bestimmt, und der Schwarzmarkt fiir Devisen ist fast vollig
verschwunden.

d) Auslindische Investitionen

Die Genehmigungen fiir ausldndische Direktinvestitionen bis zu einem An-
teil von 51 Prozent wurden fiir eine Liste von 34 Prioritdtsindustrien auto-
matisiert, wobei nur noch eine Registrierung bei der Reserve Bank of India
(Zentralbank) erforderlich ist. Auslindische Direktinvestitionen mit iiber 51
Prozent Anteil wurden durch ein dafiir geschaffenes Foreign Investment Pro-
motion Board (FIPB) ermdoglicht, das ziigig entscheiden soll. Das Verfahren
fiir indische Firmen, die im Ausland investieren wollen, wurde erleichtert. Das
Devisenbewirtschaftungsgesetz (Foreign Exchange Regulation Act - FERA)
wurde gedndert, um eine Anzahl von Beschrédnkungen fiir Firmen mit auslén-
dischem Anteil zu beseitigen. Indien unterschrieb die Ubereinkuntt der Mul-
tilateral Investment Guarantee Agency (MIGA) und wurde zusammen mit
mehreren anderen Entwicklungsliandern Mitglied der MIGA.

e) Steuerreform

Manmohan Singh fithrte eine Steuerreform ein, wobei der Hoéchstsatz der
Einkommenssteuer auf 40 Prozent gesenkt wurde. Spéter wurde eine wei-
tere Senkung auf 30 Prozent vorgenommen. Gleichzeitig wurden einzelne
Ausnahmeregelungen (Absetzungsmoglichkeiten) und Schlupflécher beseitigt.
Die Vermogenssteuer auf produktives Finanzvermogen wurde abgeschafft. Die
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Senkung der Steuersitze fithrte zu einer besseren Steuermoral und Steuerak-
zeptanz, so dafl die Einnahmen erheblich anstiegen. Im Bereich des Kleinhan-
dels wurde erstmals eine Besteuerung eingefiihrt (,presumptive taxation®),
um so die Steuerbasis zu erweitern. Das bestehende System von Produkti-
onssteuern (,excise duties”) wurde ebenfalls durch die Senkung der Sétze und
Reduzierung der Ausnahmemdoglichkeiten wesentlich vereinfacht.

Im Bereich des Auflenhandels wurden die Zolle und Abgaben gesenkt und
die Zollformalititen vereinfacht, um die hohen Kosten eingefiihrter Produkti-
onsmittel zu senken und den Schutz der einheimischen Industrie vor auslian-
dischem Wettbewerb zu verringern.

f) Reform des Finanzsektors

Fiir die bestehenden Banken wurden neue, international anerkannte
Buchhaltungs- und Bewertungsnormen eingefiihrt. Diese waren fiir einige der
staatlichen Banken nicht ohne weiteres zu erreichen, so daf einigen Banken,
die durch Einfithrung der neuen Normen gefihrdet waren, die ,,Rekapitalisie-
rung” vor der Verwirklichung der Managementverbesserungen gestattet wur-
de. Die State Bank of India und andere staatliche Banken diirfen sich zwecks
Rekapitalisierung auf den Kapitalmarkt begeben, um so den Staatshaushalt
zu entlasten. Das Management verbleibt aber in staatlicher Hand. Der Staat
soll mindestens 51 Prozent der Anteile an den betreffenden Banken behalten.

Der vom Staat festgelegte Anteil der Bankdepositen, der in liquider Form
bereitgehalten werden muf}, die Statutory Liquidity Ratio (SLR), wurde ge-
senkt, um so mehr Mittel fiir produktive Investitionen zur Verfiigfung stellen
zu kénnen.

Die wenigen bestehenden privaten Banken diirfen nun ohne Furcht vor
Verstaatlichung expandieren, wihrend neue Privatbanken gegriindet werden
diirfen, wenn sie den Vorschriften der Reserve Bank of India (RBI) geniigen.
Ein neuer Aufsichtsrat wurde gegriindet, um die Banken und Finanzh&user
mehr durch das RBI beaufsichtigen zu kénnen.

Die bisher in einem sehr komplexen System vom Staat regulierte Zins-
struktur wurde rationeller gestaltet und vereinfacht. Die Zinsen fiir Staats-
anleihen, die der Staat selber beim Bankensektor aufnimmt, wurden erhoht
und dadurch mehr an das Marktniveau angeglichen.

g) Reform des Kapitalmarktes

Das bisherige System direkter staatlicher Kontrolle des Kapitalmarktes wur-
de abgeschafft und durch ein Marktsystem, das von einer autonomen und
unabhingigen Instanz kontrolliert wird (Securities and Exchange Board of
India - SEBI), ersetzt. Auch diirfen nun private Sparfonds (,,mutual funds®)
entsprechend den SEBI-Regeln betrieben werden. Eine nationale Aktienborse
mit elektronischer Geschiiftsabwicklung wurde eingefithrt. Jetzt diirfen sich
auch auslindische institutionelle Investoren wie Rentenfonds, Sparfonds usw.
am Kapitalmarkt beteiligen, sofern sie beim SEBI registriert sind.
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h) Reform des Staatssektors

Die Subventionen in Form staatlicher Zuschiisse oder Darlehen fiir verlust-
bringende Staatsunternehmen sollen allmé&hlich eingestellt werden. Einige
ausgewidhlte Staatsunternehmen werden bis zur 49-Prozent-Grenze entstaat-
licht (,disinvestment®), einerseits, um nichtinflationire Ressourcen fiir den
Staatshaushalt zu mobilisieren, und andererseits, um die Eigentumsbasis zu
verbreitern und so die kommerzielle Einstellung des Managements zu verbes-
sern.

Die Staatsunternehmen diirfen nun Joint Ventures mit privaten Unterneh-
men griinden und Kapitalerhthungen {iber den Kapitalmarkt anstreben, um
ihre Erweiterungspliane zu realisieren. Dadurch werden die betreffenden Inve-
stitionen in erh6htem Mafle von den Rentabilititserwartungen der Investoren
abhingig gemacht.

Das Gesetz iiber die kranken Industriebetriebe (Sick Industrial Companies
Act - SICA) wurde gedndert, um auch Staatsunternehmen unter das Gesetz
des Board for Industrial and Financial Reconstruction (BIFR) zu bringen, das
dariiber entscheiden soll, ob Strukturanpassung oder Schlieffung angebracht
155

Um das Problem der Verluste der Staatsunternehmen aufgrund von
falscher Preispolitik in den Griff zu bekommen. werden die Preisfestsetzun-
gen insbesondere in den Bereichen Stahl, Erdolprodukte und Kohle kiinftig
flexibler gehandhabt.

1) Sozialsektor

Ein nationaler Erneuerungsfonds wurde ins Leben gerufen, um Entschidi-
gungs-, Umschulungs- und Reallokationsmafinahmen im Zuge der Struktur-
anpassung zu finanzieren. Der Fonds wird vom Verkauf der Anteile an staats-
eigenen Betrieben (,,disinvestment®) und von Beitrdgen multilateraler Orga-
nisationen (Weltbank) gespeist.

Das subventionierte o&ffentliche Verteilungssystem (Public Distribution
System) wurde verstirkt und in bestimmten schwicheren Regionen ausge-
weitet.

Die Sozialausgaben, einschliefilich der fiir lindliche Entwicklung, Gesund-
heit, Erndhrung und Bildung, die im ersten Reformjahr wegen der Probleme
des Staatshaushalts zuriickgefahren worden waren, wurden in den Folgejah-
ren erheblich gesteigert. Allerdings blieb das Ziel der dauerhaften Reduktion
des Haushaltsdefizits des Staates durch diese Mafinahmen Jahr fiir Jahr un-
erreichbar.

4 Was wurde erreicht?

Der Gesamteffekt der bisher ergriffenen wirtschaftlichen Reformmafinahmen
ist - 6konomisch gesehen - durchaus positiv zu werten. Unter der staatlichen
Géngelung und Bevormundung hatte die indische Wirtschaft nicht richtig in
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Gang kommen koénnen, und die immer wieder versuchten Verbesserungen am
bestehenden System erwiesen sich als unzureichend, um den Zustand entschei-
dend zu dndern. Das Ausnutzen jeder neu geschaffenen Freiheit durch private
Unternehmer endete am néchsten Hindernis und fiihrte zur neuen Frustra-
tion. Mittlerweile hat sich durch die teils radikalen und tiefen Einschnitte
in das staatliche Kontroll- und Regelungswerk die Lage entscheidend geédn-
dert. Unternehmerische Schépfungskraft und individuelle Kreativitit lohnen
sich in vielen Bereichen jetzt wieder, und die Ausschépfung dieser Moglich-
keiten fithrt zu starken Wachstumsimpulsen. War bisher der sichere Posten
in der staatlichen Verwaltung das erstrebenswerte Ziel junger Menschen, so
stehen heute technische und Managementausbildung wegen der potentiell viel
héheren Gehélter und schnelleren Aufstiegschancen hoch im Kurs. Die Chan-
ce, bei entsprechendem Einkommen eine bessere Wohnung zu bekommen oder
einen eigenen Wagen anzuschaffen, ist jetzt Realitdt geworden, nachdem die
in der gelenkten Wirtschaft {iblichen vieljadhrigen Wartezeiten fiir ein Modell
der 08/15-Klasse verschwunden sind und eine Vielzahl von Anbietern mit
Sonderkonditionen die Kunden umwerben.

Das Anwachsen einer kaufkréftigen Mittelschicht ist sicherlich nicht allein
Ergebnis der wirtschaftlichen Reformmafinahmen, sondern wurde schon in den
Jahren zuvor festgestellt. Diese Entwicklung wird durch die Reformen aber
ergdnzt und verstirkt, was besonders in den Ballungszentren jedem Indienbe-
sucher, der zum zweiten Mal nach Indien kommt, sofort auffillt. Aber auch
gerade in ldndlichen Gebieten, in denen immer noch etwa 70 Prozent der
indischen Bevolkerung wohnen, sind die Verdnderungen unverkennbar und
nehmen an Tempo zu. Fahrrider, Armbanduhren, Fernseher und Kosme-
tika treffen auf eine rasant anwachsende Nachfrage. Und je mehr Anbieter
sich auf diesen Markt begeben, um so mehr miissen sie auf Qualitit und
Preiswiirdigkeit achten, um im Wettbewerb bestehen zu konnen. Die para-
staatlichen Konsumgeschifte, die die traditionellen, in dorflicher Handarbeit
erstellten Khadi-Textilien anbieten, iiberleben heute nur, weil sie weiterhin
vom Staat subventioniert werden. Im freien Wettbewerb miifiten sie sich
gehorig umstellen.

Dafl ein solcher Wetthewerb sehr schnell Wunder bewirken kann, zeigt
die Entwicklung in der zivilen Luftfahrt Indiens. War die staatliche Flug-
gesellschaft Indian Airlines fiir ihre Unpiinktlichkeit und ihren schlechten
Kundendienst bekannt, so haben die vielen Wettbewerber das staatliche Un-
ternehmen wachgeriittelt. Um gegeniiber den privaten Linien bestehen zu
konnen, hat Indian Airlines viele der bei diesen eingefiihrten Neuerungen
selbst iibernommen, um nicht zu viele Kunden an sie zu verlieren. Freund-
lichkeit, Piinktlichkeit und VerldBlichkeit sind, wenn auch immer noch nicht
Selbstverstiandlichkeiten, so doch zumindest angestrebte Tugenden geworden.

Bei alledem soll keineswegs geleugnet werden, dafi Wettbewerb und wirt-
schaftliches Wachstum und die Umstellung auf ein dynamischeres Wirtschafts-
system nicht auch neue Probleme hervorgebracht haben und insbesondere an
denen voriibergegangen sind, die durch ungliickliche Familienverhéltnisse, ge-
sellschaftliche Achtung und Unterdriickung, Armut, Bildungsmangel, Gesund-
heitsschiden oder andere Schicksalsschlige benachteiligt sind. Wer nicht in
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einer leistungsorientierten Wirtschaft mithalten kann, bleibt weiterhin auf die
Hilfe der Gesellschaft bzw. des Staates angewiesen. Doch der Staat steht un-
ter einem Zwang, Armutsprogramme, Subventionen und andere soziale Hilfs-
mafinahmen immer kritischer unter dem Gesichtspunkt des wachsenden Haus-
haltsdefizits zu betrachten. Kein Wunder also, daf} sich auch angesichts der
wirtschaftlichen Erfolge der Reformen immer mehr Kritiker zu Wort melden,
die die Vernachlédssigung der schwicheren Bevolkerungsschichten anprangern
und wirtschaftliche Effizienz und Leistung fiir teuflisch, menschenfeindlich
oder westlich® halten.

5 Was bleibt zu tun?

In vielen Gespriachen mit indischen Kollegen erhilt man den Eindruck, dafl
sie die Wirtschaftsreformen seit 1991 als mehr oder weniger abgeschlossen
ansehen und daf lediglich einzelne mehr kosmetische Korrekturen im System
erforderlich seien. Ansonsten moégen doch die Unternehmer sich engagieren
und die ausldndischen Investoren die einladend gedfinete Pforte zur Kenntnis
nehmen und ihr Kapital ins Land bringen. Schliefllich standen sie ja angeblich
bis zur Liberalisierung des Kapitalimports an der Pforte Schlange. Gerade
den deutschen Investoren wird vorgeworfen, sie ndhmen die nun gegebenen
Chancen in Indien nicht wahr.

Es kann aber nicht deutlich genug darauf hingewiesen werden, dafl der
Reformprozef3, so unerwartet und einschneidend die einzelnen Mafinahmen
auch waren, noch lange nicht abgeschlossen ist und durch weitere wichtige
Mafinahmen in verschiedenen Bereichen fortgefiihrt und erginzt werden muf.
Die nichsten Schritte sind teilweise sehr viel schwieriger als die ersten und vor
allen Dingen erfordern sie eine starke und entscheidungsfreudige Regierung,
die nicht von vornherein marktwirtschaftlich erforderliche Mafinahmen aus
ideologischen Griinden ablehnt. Auf einige der Bereiche, in denen dringend
Handlungsbedarf besteht, wird hier hingewiesen.

a) Reduktion des Haushaltsdefizits

Das Haushaltsdefizit, das fast ein Zehntel des indischen Nettosozialprodukts
ausmacht, mufl zur Erreichung der Stabilitit der Wirtschaft weiter gesenkt
werden. Dafiir gibt es zwei wesentliche Griinde. Erstens steigt mit dem jahrli-
chen Defizit die Staatsschuld stindig weiter an, so daf3 jihrlich immer hohere
Ausgaben fiir die Verzinsung getiitigt werden miissen, die den Haushalt wie-
derum belasten. Mittlerweile ist die akkumulierte Staatsschuld von etwa 45
Prozent in den 60er Jahren auf etwa 65 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
angestiegen. Zweitens bedeutet die Ausdehnung der Staatsausgaben iiber die
Einnahmen hinaus auch den Entzug von Ressourcen aus dem privaten Sek-
tor. Das dufiert sich mitunter so, daf} potentielle Investoren, die sogar bereit
wiren, hohe Zinsen zu zahlen, ihre Investitionen nicht finanzieren konnen,
weil das staatliche Bankensystem gezwungen ist, einen groflen Teil der Inve-
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stitionsmittel fiir Staatsanleihen auszugeben, und keine freien Darlehensmittel
bereithélt.

Obwohl es der indischen Regierung im ersten Jahr des Reformvorhabens
gelang, unter dem Druck der IWF-Konditionalititen das Haushaltsdefizit her-
unterzufahren, sind die Bemiihungen in diesem Bereich noch nicht ausrei-
chend, um eine langfristig tragbare Finanzierung der vom Staat erwarteten
Tatigkeit sicherzustellen. Auf der Einnahmenseite miissen neue Quellen er-
schlossen werden. In dem Mafle, wie Zolle abgebaut werden und Lizenz-
gebiihren wegfallen, versiegt auch die bisher wichtigste Einnahmequelle des
Staates. An die Besteuerung des grofiten Wirtschaftszweiges, der Landwirt-
schaft, haben sich weder die Regierung Rao noch die United Front oder die
BJP bisher herangetraut. Bei der Mehrzahl der indischen Bevdlkerung ist
durch direkte Besteuerung wegen der geringen Einkommenshohe nicht viel
zu holen. Eine kiirzlich ausgesprochene Steueramnestie fiir Steuerschuldner
in Verbindung mit der Erkldrung unversteuerter Einkommen erbrachte ei-
ne Rekordsumme. Aber die alle Jubeljahre durchgefiihrten Steueramnestien
zerriitten die Steuermoral; sie belohnen den Steuerhinterzieher und bestrafen
den ehrlichen Steuerzahler.

Auch auf der Ausgabenseite ist der politische Spielraum fiir einschnei-
dende Mafinahmen gering. Wesentliche Ausgabenposten sind die iibergrofie
Biirokratie, die fiir die Steuerung der Wirtschaft im bisherigen System er-
forderlich war, sowie die erheblichen Mittel. die in die Aufrechterhaltung der
Staatsunternehmungen flieflen. In beiden Fillen fithren Kiirzungen zu Entlas-
sungen oder zu Versetzungen von Arbeitnehmern. Gewerkschaften und links-
orientierte politische Parteien sehen hier einen Angriff auf den Besitzstand
und die sozialen Errungenschaften und antworten mit Streiks und Unruhen.

b) Bankrotte Unternehmen

Die Diskussion iiber die Schliefflung maroder Unternehmen firmiert unter der
Bezeichnung ,.exit policy“. Der Begriff ,exit“ hat in der Wirtschaftswissen-
schaft eine prézise Bedeutung. Die Marktwirtschaft erfordert freien Zutritt
(,entry*) und auch freien Austritt (,,exit“) aus einem Industriezweig. Die An-
passung der Wirtschaft an neue Entwicklungen, an Verdnderungen im Welt-
handel usw. vollzieht sich nur teilweise in den einzelnen Unternehmen selbst,
und dieser Prozefl der stindigen internen Anpassung wird erginzt durch die
Geburt neuer Firmen und das Sterben alter. In Indien, wo die Anpassung
schlecht und recht durch staatliche Planung verordnet wurde, gab es kein
Sterben in diesem Sinne. Private Unternehmen, die nicht mehr lebensfihig
waren, konnten nicht einfach schlieflen, da dafiir ja eine Genehmigung erfor-
derlich war.

Die Genehmigung zur Schlieffung ist seit der Unabhingigkeit Indiens prak-
tisch nie erteilt worden. Letzten Endes mufite der Staat selbst einspringen und
die ,kranken Einheiten* (,,sick units®) weiterfithren. Ende Mirz 1995 gab es
fast 2.000 mittlere und grofle Industrieunternehmen, die nicht lebenstihig wa-
ren. Zusammen mit der grofien Zahl maroder Kleinunternehmen waren es
iiber 270.000 Unternehmen mit Schulden von umgerechnet 137 Mrd. DM.
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Diese Auflenstinde entsprechen {iber 13 Prozent der gesamten Darlehenssum-
me des Bankensektors an die Industrie. Wie aus der folgenden Tabelle er-
sichtlich, ist die Zahl der kiinstlich verhinderten Firmenpleiten selbst nach
der Wirtschaftsreform von 1991 von Jahr zu Jahr weiter gestiegen.

Anzahl der kiinstlich am Leben gehaltenen maroden
Wirtschaftsunternehmen 1992-1995

1991 1992 1993 1994 1995
SSI sick units A L LT 2550 238.176 256.452 268.815
Non-SSI
sick units 1.461 155806 1.867 1.909 1,915
Non-SSI
weak units 876 813 657 591 476
All sick
industrial units 223.809 247.924 240.700 258.952 271.206

SSI = Small Scale Industries.
Quelle: Government of India, Fconomic Survey, verschiedene Ausgaben.

Der Abbau des Bestandes maroder Industrieunternehmen gehoért zu den
vorrangigen, aber bisher ungeldsten wirtschaftspolitischen Aufgaben in Indi-
en. Die Weltbank ist gewillt, durch Bereitstellung langfristiger Kredite den
Grundstock fiir ein Sicherheitsnetz der Beschiftigten im staatlichen und mo-
dernen industriellen Sektor zu schaffen. Leider hat aber die 6ffentlich gefiihrte
Diskussion der Schliefung von ,.sick units® einen emotionalen Aspekt, so daf
»exit* heute als ,,four-letter word“ tabu ist.

Der Ballast an nutzlos gebundenem Kapital ist auch noch aus einem ande-
ren Grunde fatal: Die Glaubiger sind die Banken, die sich zum iiberwiegenden
Teil in Staatshand befinden - ein Verméichtnis der Wirtschaftspolitik Indira
Gandhis. Es ist unter anderem dieser Ballast dubioser Forderungen, der die
dringend notwendige Privatisierung der Geschiftsbanken erschwert.

c) Arbeitsgesetzgebung

Auf die sehr arbeitnehmerfreundliche Arbeitsgesetzgebung wurde bereits hin-
gewiesen. Die betriebsbedingte Entlassung redundanter Arbeitskrifte ist na-
hezu unmoglich. Die rechtliche Klirung bei Streitigkeiten ist im Einzelfall
langwierig, da in der Regel alle Ebenen der Justiz ausgeschopft werden, was
Jahre dauern kann.

In Indien besteht eine Fiille miteinander konkurrierender und oft den ein-
zelnen Parteien nahestehender Gewerkschaften, die bisweilen auch ideologisch
stark geprégt sind und iiber den Arbeitskampf hinaus in das politische Gesche-
hen eingreifen. Unternehmer und Manager miissen oft mit mehreren Gewerk-
schaften Abschliisse aushandeln. In dem stindigen Bestreben, neue Mitglieder
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zu gewinnen oder von anderen Gewerkschaften abzuwerben, werden von den
Gewerkschaften oft extrem hohe Forderungen gestellt. Denn wer die grofiten
Versprechungen macht, hat den grofiten Zulauf. Die Zahl der registrierten Ge-
werkschaften ist kontinuierlich von 4.623 im Jahr 1951/52 auf 50.268 im Jahr
1989 angestiegen. Die Tatsache, dafi die Zahl der Gewerkschaftsmitglieder im
gleichen Zeitraum nur von knapp zwei Millionen auf 6,6 Millionen angewach-
sen ist, ist Ausdruck einer gewissen Verzettelung der Gewerkschaften.

d) Infrastruktur, u.U. mit privater Beteiligung

Die schnelle Entwicklung der indischen Wirtschaft &3t eine Reihe von
Engpissen in der wirtschaftlichen Infrastruktur des Landes zutage treten.
Am augenfilligsten ist dabei der Straflenverkehr, sowohl in den Grofistidten
als auch iiber Land. Die Zahl der Fahrzeuge nimmt ausgesprochen schnell
zu, aber die Wartung von Verkehrsflichen - von Ausbau und Neubau ganz zu
schweigen - kommt einfach nicht nach. Traditionell ist die Bereitstellung von
Straflen und Schienenwegen die Aufgabe des Staates, aber seine Mittel reichen
auch in der Zukunft in keiner Weise aus, um der Aufgabe gerecht zu werden.
So hat man sich auf die private Finanzierung von Infrastrukturmafinahmen
besonnen, wobei verschiedene Modelle wie ,,build, operate, transfer* (BOT),
»build, own, operate, transfer* (BOOT) u.i4. im Gesprich sind. Der Bau einer
Autobahn kann in die Hand privater Firmen gelegt werden, wenn die Fragen
der Bodenakquisition, der Tarife, der Vertragsdauer usw. gekldrt sind. Auch
ist der Betrieb von Héafen, von Fluglinien usw. durch private Unternehmun-
gen durchaus zweckméaflig. Allerdings erfordern solche Modelle, daf3 der Staat
die erforderlichen Rahmenbedingungen schafft, und hier liegt ein Handlungs-
bedarf der Regierung vor. Man gewinnt aber den Eindruck, daf} der indische
Staat sich hier nicht schnell und griindlich genug entscheidet und daf} private,
regionale und andere Lobbygruppen mit konkurrierenden Forderungen eine
Meinungsbildung oder die Durchsetzung von Entscheidungen verhindern.
Ein zentral wichtiger Bereich fiir das wirtschaftliche Wachstum ist die
Energieversorgung, die in Indien chronisch dem Bedarf hinterherhinkt. Dem
Staat ist es einfach nicht gelungen, die von ihm selbst durch Subventionen
und eine falsche Tarifpolitik angeregte Nachfrage zu befriedigen. Auch heute
noch wird im Parlament {iber die kostenlose Versorgung der Bauern auf dem
Lande mit Strom zum Betrieb von Bewdésserungspumpen gestritten, wobei
doch jedem verniinftigen Menschen klar sein miifite, dafl niedrige Preise oder
gar kostenlose Versorgung immer zur Verschwendung auf der Verbraucherseite
und zur Vernachldssigung auf der Versorgerseite fithren miissen. Traditionell
gehorte die Energieversorgung zum staatlichen Sektor. Heute sind private
Kraftwerke nicht nur im Gespriach, sondern schon im Bau, aber es wird noch
viel Zeit vergehen. bis hier Angebot und Nachfrage im Einklang sind. Einzel-
ne Privatfirmen, die auf eine regelmiflice und gleichméifiige Stromversorgung
angewiesen sind, zum Beispiel im feinmechanischen Bereich oder auch im Au-
tomobilbau, haben sich ihre eigenen Kleinkraftwerke errichtet, weil sie unter
dem vom Staat betriebenen System nicht kostengiinstig produzieren konn-
ten. Selbst der zum Teil staatliche Automobilhersteller Maruti Udyog hat
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dem Begriff | self reliance® eine neue Bedeutung gegeben. Er ist nicht nur
was die Stromversorgung anbelangt, sondern auch in der Kommunikation mit
Lieferanten und Abnehmern mittels eines eigenen Funknetzes vom staatlichen
Versorgungssystem unabhéngig.

Zur Zeit bemiiht sich die indische Regierung um die Privatisierung des
Kommunikationssystems durch Vergabe von Lizenzen an private Anbieter zur
Schaffung eines Mobiltelefonnetzes. Allerdings iiberwiegt in den geschaffe-
nen Rahmenbedingungen der Wunsch des Staates, auch hier weiterhin eine
starke Kontrolle iiber Preise, Leistungen, Ausdehnung des Netzes usw. aus-
zuiiben, anstatt das Feld dem Wettbewerb zu 6ffnen und der Entwicklung
freizugeben. Auch der Wunsch, einzelne Personen oder besondere Personen-
gruppen bei der Vergabe von Lizenzen zu beriicksichtigen, fiihrt zu einer un-
zweckméfligen staatlichen Géangelung der wirtschaftlichen Entwicklung in die-
sem Bereich. Immerhin haben sich die Kommunikationsmdoglichkeiten sowohl
in den Stidten als auch in ldndlichen Gebieten in den letzten Jahren sehr
stark verbessert. Dies gilt nicht nur fiir interne Telefonverbindungen, son-
dern auch fiir den internationalen Selbstwihldienst und die Verbreitung des
Fernkopiersystems (Fax).

e) Verwaltung, Staatsdiener

Obwohl viele der ehemals giiltigen Regelungen abgeschafft oder zumindest ver-
einfacht wurden, 148t die dringend notwendige Verringerung des Verwaltungs-
apparats noch auf sich warten. Teilweise ist dies auf die bereits erwidhnten
Schwierigkeiten zuriickzufithren, Arbeiter und Angestellte zu entlassen. Im
Staatsdienst ist dies noch schwieriger, so dafl man {iber die Beschridnkung
der Neueinstellungen zur allmihlichen Verringerung der Verwaltung kom-
men mufl. Dafl dadurch natiirlich auch eine Uberalterung der Beamten-
schaft eintritt, wirft ein anderes Problem auf. Es ist aber nicht nur das
Problem der fortdauernden Ausgaben fiir nicht mehr notwendige Tétigkeiten
zu beriicksichtigen, sondern auch die Tendenz, daf§ Verwaltungen bei Wegtall
einzelner Funktionen sich auf neue Formen der Daseinsberechtigung besin-
nen, die neue Hemmnisse fiir die Wirtschaft beinhalten kénnen. Bearbei-
tungszeiten fiir verbliebene Aufgaben verlingern sich, frither unterbliebene
Uberpriifungen werden plotzlich unbedingt notwendig, die Berichterstattun-
gen untereinander werden ausfiihrlicher und umfangreicher und die Zahl und
Dauer der Sitzungen und Besprechungen nehmen zu. Klagen iiber mangelnde
Arbeit hort man von Verwaltungsidmtern sowohl in Deutschland wie in Indien
selten. Diese wenig produktiven Tétigkeiten wéren eher zu ertragen, wenn
dadurch nicht die produktive Tétigkeit der privaten Wirtschaft gebremst und
gehemmt wiirde. Noch ist aber in Indien festzustellen, dafl noch sehr viele
weggefallene Bestimmungen als Ausnahmen von umfangreichen Regelungs-
werken formuliert sind. Ein Beispiel ist die Regelung des Auflenhandels, ein
Werk, das mehrere hundert Seiten umfafit und einem Heer von Beamten eine
Daseinsberechtigung bietet, von den Zollbehorden ganz zu schweigen. In dem
System, in dem praktisch alles verboten war, was nicht ausdriicklich erlaubt
war, ist heute vieles hinzugekommen, was neuerdings erlaubt ist. Aber es ist
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noch lange nicht zu einem System mutiert, in dem alles erlaubt ist, was nicht
ausdriicklich verboten idst: Hier bleibt fiir den indischen -Staat noch viel zu
Gl

6 Was ist zu erwarten?

In allen genannten Bereichen sind einschneidende Mafinahmen erforderlich,
um die Transformation zu einer weltoffenen Marktwirtschaft zu vollenden.
Sie diirften die bisherigen Wirtschaftsreformen in puncto Schwierigkeitsgrad
und populire Akzeptanz bei weitem iibertreffen. Denn die Liberalisierung der
Wirtschaft beinhaltet keineswegs nur den Riickzug des Staates aus wirtschaft-
lichen Tétigkeiten, die viel besser einem Wettbewerb privater Unternehmen
iiberlassen bleiben, sondern auch die Ubernahme anderer wichtiger Funktio-
nen und Aufgaben, die bisher nicht erforderlich waren oder vernachlissigt
wurden. In der allgemeinsten Form kann man diese als die Schaffung geeig-
neter Rahmenbedingungen fiir die Privatwirtschaft bezeichnen. Hinter dieser
abstrakten Formel verbergen sich aber konkrete Entscheidungen und Maf-
nahmen bei der Erfindung, Umwandlung. Gestaltung und auch Abschaffung
von Regeln, Institutionen und Amtern, um ein moglichst effizientes Wirt-
schaften der Unternehmen zu erméglichen und um gleichzeitig den Schutz des
Gemeinwohls in den Bereichen zu sichern, die nicht iiber den Markt zu re-
geln sind, z.B. im Umweltschutz. Fiir die Einleitung und Fortsetzung dieses
Reformprozesses ist eine starke Regierung erforderlich. die sowohl richtige,
d.h. marktkonforme Entscheidungen auf der Grundlage 6konomisch richtiger
Analysen der Lage und der erwarteten Entwicklungen trifft als auch den Mut
und die Kraft hat, diese Entscheidungen gegen die - oft in den eigenen Reihen
bestehenden - Partikularinteressen durchzusetzen.

Die letzten beiden Wahlen haben aber in Indien Mehrheitsverhéltnisse er-
geben, die die Entstehung einer starken, {iber das unmittelbare Uberleben
hinausblickenden Regierung unmoglich machen. Die Bharatiya Janata Party
(BJP), die seit dem Friihjahr 1998 im Amt ist, gewann ihre Stimmen mit
Wahlversprechen, die alles andere als vielversprechend fiir den Refomprozef;
sind. ,,Swadeshi“, d.h. die Konzentration auf indische Erzeugnisse, die Ab-
lehnung bestimmter Formen der ausldndischen Direktinvestitionen, die An-
hebung der Beamtengehilter und die neuesten Ausgabenversprechen im In-
frastrukturbereich ohne irgendeinen Gedanken an die Finanzierungsseite zu
verschwenden, sind keine guten Anzeichen fiir die unmittelbare Zukunft der
indischen Wirtschaft. Die jiingste Forderung des groflen Industrieverbandes
Confederation of Indian Industry (CCI) nach einer fiinfprozentigen Anhebung
der Zolle auf alle Einfuhrwaren ist ein eklatantes Beispiel fiir die Riickschritte,
gegen die sich eine bestehende Regierung mit aller Kraft wehren muf3.

Aus dieser Sicht mufl man feststellen, daff der Reformprozefl, der schon
wahrend der Regierung Rao angesichts bevorstehender Wahlen ins Stocken
geraten war und unter der United-Front-Regierung trotz vieler wohlmeinender
Worte kaum vorankam. heute unter dem Finanzminister Yashwant Sinha keine
Hoffnung auf ziigige Fortschritte erkennen ldafit. Der Reformprozefl bleibt
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weitgehend auf Lippenbekenntnisse beschriankt, und die indische Wirtschaft
kann das vielversprechende Potential, von dem Experten immer wieder reden,
nicht realisieren. Die indische Wirtschaftspolitik ist auf dem richtigen Weg,
aber, wie Ringelnatz’ Ameisen auf der Hamburger Chausee, verzichtet sie auf
den zweiten Teil der Reise.

7 Awusblick

Das Stocken der wirtschaftlichen Reformpolitik in der (nach Kaufkraftparitit
berechneten) fiinftgrofiten Volkswirtschaft der Welt wird von verschiedenen
Seiten mit unverhohlener Genugtuung aufgenommen. Dazu gehdren Produ-
zenten im Ausland, die eine zunehmende Konkurrenz aus Indien erwarten
oder den Verlust von Arbeitsplidtzen befiirchten miifiten, ebenso wie Kritiker
im Inland, die in dem Bemiihen um Anschluf3 an den Weltmarkt die Auf-
gabe ureigener indischer Werte wie der Selbstgeniigsamkeit, der Idylle des
Dorfes und der Befriedigung des Eigenbedarfs unter dem Symbol des Spinn-
rads sehen. Hinzu kommen indische und ausldndische Wachstumsgegner, die
einen Entwicklungsprozef3 in Anlehnung an westliche Konsummuster fiir ein
dkologisches Desaster halten: Man stelle sich eine so erfolgreiche wirtschaft-
liche Entwicklung in Indien vor, daf3 jeder ein Auto hitte, wie bei uns. Die
Unmoglichkeit eines solchen Zustands ist fiir diese Mahner Grund genug, den
wirtschaftlichen Wachstumsprozef} fiir Indien abzulehnen.

Es kann nicht bestritten werden, dafl die Zunahme wirtschaftlicher Pro-
duktion die Umwelt stiirker belastet, und in Indien sind die Umweltprobleme
im Zuge der Liberalisierung der Wirtschaft auch rapide gewachsen und deut-
licher sichtbar geworden: die rasante Verstidterung mit all ihren Problemen
des Verkehrs, der Luftverschmutzung, der Behausung und der Versorgung und
Entsorgung, die Industrialisierung mit den Problemen der Ubernutzung von
Ressourcen und der Schadstoffemissionen, das Bevolkerungswachstum mit sei-
nem Druck auf die landlichen Ressourcen wie Boden, Wald und Wasser usw.
(siehe hierzu den Beitrag von Michael von Hauff in diesem Band). Aber die
Erfahrung zeigt, dafl die Umweltproblematik nur in den Lindern {iberhaupt in
den Griff zu bekommen ist, die wirtschaftlich auf der Grundlage einer Markt-
wirtschaft vorangeschritten sind und die umweltpolitischen Moglichkeiten der
Internalisierung von Umweltkosten einsetzen, z.B. durch die Besteuerung von
Umweltverbrauch. Es zeichnet sich so etwas wie eine Kuznets-Kurve der Um-
weltbelastung ab, wobei die Umweltbelastung zu Beginn des Industrialisie-
rungsprozesses zunichst stark ansteigt, um spiter wieder abzufallen, wenn
der Staat durch eine wachsende Wirtschaft die Mittel in die Hand bekommt,
nicht nur entstandene Schiden zu beheben, sondern auch deren Entstehung
zu verhindern.



