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1 Einleitung

Im Jahr 1991 hat die indische Regierung ein Strukturanpassungsprogramm
der Weltbank begonnen und damit einen fundamentalen gesellschaftlichen
und &konomischen Umstrukturierungsproze durch den Ubergang von einer
Planwirtschaft zu einem mehr marktwirtschaftlich orientierten System einge-
leitet. Angesichts der weitverbreiteten Armut, Unterbeschéfticung und Ar-
beitslosigkeit weist Indien im Sozialbereich sowohl in quantitativer als auch
in qualitativer Hinsicht noch erhebliche Defizite auf, die insgesamt den Erfolg
der eingeleiteten Strukturreformen beeintrichtigen und angesichts der zu ver-
zeichnenden politischen Instabilititen durch unsichere Mehrheitsverhéltnisse
die grofite Demokratie der Welt gefihrden. Infolgedessen wird im Zuge des
Reformprogrammes intensiver iiber die bisher ungelésten Probleme im Bereich
der sozialen Sicherung und Armutsbekdmpfung debattiert. In diesem Zusam-
menhang stellt sich die Frage, inwiefern das bestehende Sozialsystem in einer
Weise aus- oder umgebaut werden kann, dafl es sich nicht entgegen der objek-
tiven Schutzbediirftigkeit der verschiedenen Bevolkerungsgruppen entwickelt,
sondern auf die besonders Bediirftigen und die Verlierer des Reformprozesses
ausgerichtet ist.

Der historische Ursprung fiir erste Ansétze eines staatlichen sozialen Si-
cherungssystems liegt in Indien bereits im letzten Jahrhundert. Wesentliche
Impulse fiir die Weiterentwicklung dieses Sozialsystems kamen nach der Er-
klarung der Unabhingigkeit 1947. Ausreichende soziale Sicherung ist bisher
aber nur wenigen privilegierten Bevolkerungsgruppen mit vergleichsweise ge-
ringen objektiven Schutzbediirfnissen vorbehalten. Den verschiedenen seit
1947 amtierenden Regierungen ist es trotz zahlreicher Maflnahmen im Be-
reich der Armutsbekidmpfung bisher nicht gelungen, Armut in nennenswertem
Umfang nachhaltig abzubauen bzw. der Bevolkerung einen ausreichenden so-
zialen Schutz vor akuten Notlagen und Lebensrisiken zu gewéhrleisten.

Die Zielsetzung des vorliegenden Artikels ist es, den sozialpolitischen
Handlungsbedarf in Indien im Zuge der Strukturreformen zu analysieren und
Ansétze fir den Ausbau sozialer Sicherungssysteme perspektivisch aufzuzei-
gen. Im zweiten Kapitel wird zunéchst grundsiatzlich der steigende Bedarf
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an sozialer Sicherung nachgezeichnet, den die vielfiltigen dkonomischen und
gesellschaftlichen Verinderungsprozesse hervorrufen. In diesem Kontext wird
aufgezeigt, dafl es in Zukunft vermehrt darum gehen muf, die kollektiven und
individuellen Vorsorgekapazititen zur Bewéltigung sozialer und 6konomischer
Risiken zu stédrken und {iber die Grundversorgung hinaus entsprechende Hand-
lungsspielrdume zu erschlieffen. Das dritte Kapitel beinhaltet eine Analyse des
in Indien bestehenden sozialen Sicherungssystems mit Schwerpunkt auf der
Identifizierung von Problembereichen und Defiziten, um den sozialpolitischen
Handlungsbedarf und prioritare Interventionsbereiche zu bestimmen. Im An-
schlufl daran werden Ansétze fiir den Ausbau der sozialen Sicherungssysteme
fiir einen effektiveren Schutz der indischen Bevolkerung vor existenzbedrohen-
den Lebenslagen vorgestellt und diskutiert.

2 Zunehmender Bedarf an sozialer Sicherung

Fiir den Begriff ,soziale Sicherung® existiert keine einheitliche formale De-
finition (vgl. Queisser, Schmidt 1995, S5.273; Getubig 1991, S.1; Friedrich-
Ebert-Stiftung 1996, S.78). Die fiir Entwicklungslinder favorisierte weit ge-
fafite Begriffsbestimmung bezieht sich auf zwei zentrale Aspekte der sozialen
Sicherung. Zum einen geht es um die allgemeine Verbesserung der Lebens-
verhéiltnisse, in deren Rahmen zumindest das physische Existenzminimum
gesichert ist und ein Schutz vor akuten Krisen und Notlagen besteht. Zum
anderen beinhaltet soziale Sicherung den Schutz vor existenzgetihrdenden
Lebensrisiken entsprechend der Konvention Nr.102 der internationalen Ar-
beitsorganisation iiber Mindeststandards fiir soziale Sicherheit wie z.B. bei
Krankheit, Invaliditdt, Arbeitsunfall, Berufskrankheit, Arbeitslosigkeit, Mut-
terschaft oder im Alter sowie bei deren sozialen und 6konomischen Folgen.

In diesem Zusammenhang sind unterschiedliche Risikoanfélligkeit und
Gefahrdungsgrade bei einzelnen Personen oder Gruppen zu unterscheiden
und im Kontext mit der Lebenslage der Betroffenen und ihren individuellen
oder kollektiven Handlungsspielrdumen zu sehen (vgl. Chambers 1988, S.8f;
Harriss 1989, S.188 sowie Kanbur 1994, S.85f.). Handlungsspielrdume und
Moglichkeiten zur Abwehr und Bewiltigung sozialer Risiken und ihrer Folgen
ergeben sich im wesentlichen im Rahmen verschiedener Formen sozialer Si-
cherung und unterschiedlicher Uberlebensstrategien aus dem Zusammenspiel
der folgenden Faktoren:

e Besitz an, Zugang zu und Kontrolle von produktiven Ressourcen,

e Vorhandensein und Zugang zu Sozialleistungen und sozialen Diensten
und nicht zuletzt
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e Eingebundensein in familidre, nachbarschaftliche oder sonstige soziale
Beziehungsnetze.

Zur Abgrenzung der verschiedenen Sicherungsformen werden iiblicherweise
traditionelle, informelle und formelle Systeme unterschieden (vgl. Queisser,
Schmidt 1995, 5.273). Traditionelle Sicherungsformen stehen in enger Verbin-
dung zur Tradition der Gesellschaft und weisen einen hohen, auf dem Prinzip
der Reziprozitdt beruhenden Verbindlichkeitsgrad auf. Dagegen sind infor-
melle Systeme Solidaritétsnetze, die sich im Zuge der Auflosung traditioneller
Sicherungsformen bilden und in der Regel in einer neuen Umgebung entstehen,
wobel der Verbindlichkeitsgrad unterschiedlich hoch sein kann.

Risikoanfilligkeit und die durch den Zugang zu den verschiedenen Siche-
rungsformen ausschopfbaren Handlungsspielrdume bestimmen den Grad so-
zialer Sicherheit. Entscheidend sind dabei nicht die sich daraus ergebenden
objektiv bestimmbaren Handlungsspielrdume, sondern nach Sen sowie dem
Human Development Report von 1994 zufolge die Befdhigung oder die Féahig-
keiten des einzelnen, Ressourcen produktiv und risikomindernd einzusetzen
(vgl. Sen 1985; Sen 1992; Dreze, Sen 1993 sowie UNDP 1994). Hierzu gehort
auch, bereits bestehende Rechtsanspriiche und Anspriiche auf Sozialleistungen
durchsetzen zu kdnnen.

Soziale Unsicherheit oder Verwundbarkeit als Gegenbegriffe zur sozialen
Sicherheit sind nicht unbedingt mit Armut gleichzusetzen, auch wenn ange-
sichts der erhohten Risikoanfilligkeit der Armutsbevolkerung weitreichende
Uberschneidungen bestehen. Die Moglichkeiten, auf eingetretene Risiken an-
gemessen reagieren zu konnen, sind nicht notwendigerweise nur bei den Ar-
mutsgruppen eingeschrankt (vgl. Streeten 1994, S.139).

Vor diesem Hintergrund ist es schwierig, den steigenden Bedarf an sozia-
ler Sicherung in Indien sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hin-
sicht exakt zu ermitteln (vgl. Schmidt, Getubig 1992, S.167). Gerade im
Hinblick auf das erweiterte Verstdndnis von sozialer Sicherung ist die empiri-
sche Datenlage noch unzureichend. Ebensowenig ist eine genaue Beurteilung
der sozialen Folgen und Anpassungskosten der 1991 in Indien eingeleiteten
Strukturreformen moglich. Dennoch lassen sich allgemeine Aussagen iiber
den sozialpolitischen Handlungsbedarf treffen.

Indien befindet sich nach einer anfinglichen wirtschaftlichen Stabilisie-
rungskrise nach der Einfithrung der Reformen insgesamt wieder auf wirtschaft-
lichem Erfolgskurs (Nagaraj 1997, S.2869ff.). Die negativen sozialen Auswir-
kungen auf die Bevolkerung, besonders auf die Armutsbevilkerung, lassen sich
quantitativ aufgrund methodischer Probleme und des Fehlens aktueller Zahlen
allerdings nur schwer abschéitzen (vgl. Islam 1994; EPW Research Foundation
1993, S.1748ft.). Je nach statistischer Quelle und Berechnungsmethode lebten
36%, 37,3% (1993-1994) oder 20,3% (1992) unter der offiziellen Armutsgren-
ze (vgl. International Monetary Fund 1997, S.17f.; International Monetary
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Fund 1995, S.23 sowie Tedulkar, Jain 1995). Der Weltbank zufolge wird da-
von ausgegangen, dafl die sozialen Anpassungskosten weniger gravierend als
in anderen Li&ndern waren und der Anteil der Armen an der Gesamtbevélke-
rung nach den Statistiken des National Sample Survey von 1993-1994 sogar
riickldufig war (vgl. Weltbank 1996, S.25ff. sowie die Armutszahlen in Riirup
1998). In diesem Zusammenhang ist positiv hervorzuheben, dafl der Anteil
der Sozialausgaben am BSP mit ca. 2,9% im Zeitraum von 1992 bis 1995
annihernd konstant geblieben und als Anteil am staatlichen Gesamtbudget
von 26,2% auf 28,1% leicht gestiegen ist. Dennoch ist trotz der optimistischen
Einschitzung der Weltbank zweifelhaft, ob sich das nach wie vor ungeloste
Problem der Massenarmut nennenswert entschéirft und der Bedart an sozialer
Sicherung abgenommen hat.

Eine mit den Strukturreformen verstirkte Tendenz ist, dafl mit der
Forderung marktwirtschaftlicher Prozesse die 6konomische Unsicherheit zu-
nimmt. Im Zuge des wirtschaftlichen Modernisierungsprozesses steigen der
Stellenwert der Geldwirtschaft und der Monetarisierungsgrad sowohl in den
ldndlichen als auch vor allem in den stddtischen Gebieten. Mit unterschiedli-
chen Konsequenzen fiir die Land- und Stadtbevolkerung ist folglich die Bedeu-
tung marktméfiger und iiber Geld bzw. monetire Einkommen vermittelter
Beziehungen gestiegen. Dies verstirkt den Druck, zur Sicherung des Existenz-
minimums und Verbesserung des Lebensstandards Geldeinkommen zu erzie-
len. Erhohte soziale Risiken entstehen somit vor allem durch zu geringe und
instabile Geldeinkommen (vgl. Weltbank 1990, S.39). Temporire oder per-
manente Einkommensverluste sind, sofern keine sozialen Sicherungsmechanis-
men greifen, hochst existenzgefihrdend geworden und haben als Ausloser fiir
soziale Notlagen an Bedeutung gewonnen. Die Ursachen fiir Einkommensver-
luste konnen personliche Ungliicksfiille wie Krankheit, Unfall, Erwerbs- und
Berufsunfidhigkeit oder Tod des Haupterndhrers etc. sein bzw. in kollekti-
ven Ungliicksfillen wie Miflernten, Naturkatastrophen etc. begriindet liegen.
Dariiber hinaus stellen traditionellen Verpflichtungen entspringende Sonder-
ausgaben wie die Finanzierung von Hochzeiten und Begrébnissen oder die
Entrichtung des Brautpreises erhthte Sozialrisiken dar, sofern die Finanzie-
rungskapazitit der Betroffenen weit iiberschritten wird (vgl. Klemp 1993,
S.48; Pryer 1989).

Vor allem die Armutsbevilkerung verfiigt nicht {iber die Voraussetzungen,
ausreichend hohe und stabile Einkommen zu erzielen. Wirtschaftliche Moder-
nisierung ist von einem Prozef} der Proletarisierung und der Individualisierung
der Sozialbindungen begleitet (vgl. Amis 1995). Infolgedessen ist die Arbeits-
kraft hiufig die einzige verfiigbare produktive Ressource und somit wichtigste
Einkommensquelle, die in Abhéngigkeit von der Arbeitsproduktivitéit den er-
reichbaren Lebensstandard bestimmt. Damit sind die Lebensbedingungen
durch den Zugang zu Nahrung, Bildung und Gesundheit determiniert und fiir
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negative Arbeitsmarkt-, Lohn-, Einkommens- und Preisentwicklungen duflerst
anfillig geworden.

In landlichen Gebieten duflern sich gestiegene Sozialrisiken in der Abnah-
me der Bedeutung von Landbesitz fiir den Einkommenserwerb, die sich aus
einem generell erschwerten Zugang zu Landbesitz ergibt. Angesichts fehlen-
der Moglichkeiten fiir einen zur Landwirtschaft alternativen Einkommens-
erwerb nehmen instabile lohnabhingige Beschiftigungsverhéltnisse im infor-
mellen Sektor mit extrem niedrigen und diskontinuierlichen Léhnen zu, die
in der Regel zeitlich befristet sind, nicht {iber das ganze Jahr abgeschlossen
werden und kaum Anspruch auf soziale Sicherung begriinden. Migration in
die stadtischen Gebiete ist in diesem Kontext ein wichtiges Ventil, um diesen
Arbeitsmarktproblemen zu entkommen. Die Abwanderung leistet gleichzei-
tig aber der Auflosung traditioneller Bindungen und Sicherungssysteme Vor-
schub.

In den Stédten spiegeln sich gestiegene Sozialrisiken und Arbeitsmarkt-
probleme dagegen vorrangig in der Existenz des informellen Sektors, in dem
je nach Schitzung 28% bis 90% der indischen Erwerbspersonen einer Be-
schiftigung nachgehen, und den verheerenden Lebens- und Wohnbedingungen
in den Slums wider (vgl. Mehta 1995, S.37f.). Fiir viele Einkommensaktivita-
ten 1m informellen Sektor sind geringe unsichere Einkommen und erhebliche
Einkommensschwankungen kennzeichnend. Zudem besteht schon allein an-
gesichts des {iberwiegend selbstindigen Charakters der Erwerbsarbeit kein
formeller oder rechtlich begriindeter sozialer Sicherungsschutz. Die Einkom-
mensrisiken sind hier besonders hoch. Schon kurze temporire Einkommens-
ausfille durch Krankheit oder Unfall konnen extrem hohe Existenzrisiken be-
deuten, wenn Finanzierungsengpisse nur durch den Verkauf der vorhandenen
Produktionsmittel {iberbriickt werden kénnen und damit aber letztendlich die
Existenzgrundlage wegtdllt. Im Hinblick auf eine kontinuierliche Erwerbsar-
beit sind deshalb Moglichkeiten zur Absicherung der Produktionsmittel ent-
scheidend (vgl. Martin 1997, S.2).

Der Grad sozialer Sicherheit ist neben dem Grad der Risikoanfélligkeit vom
Zugang zu sozialen Sicherungssystemen abhingig. Formeller staatlicher oder
betrieblicher Schutz ist in der Regel an ein festes Beschiftigungsverhéltnis und
an Arbeitsvertrige gebunden, so dafl hauptsichlich nur die Beschiftigten im
formellen Sektor abgesichert sind. Fiir die weniger privilegierten Gruppen sind
eher die Existenz und der Zugang zu traditionellen und informellen Systemen
ausschlaggebend (vgl. Gsidnger o.J., S.36ff.). Hierbei kommt zunehmend zum
Tragen, dafl im Zuge wirtschaftlicher Modernisierung die Erosion traditionel-
ler Formen der sozialen Sicherung voranschreitet (vgl. Gsdnger 1995, S.283;
Getubig 1992: Klemp 1993; Ahmad 1991, S.111f.). Okonomische Verinde-
rungsprozesse und Restriktionen fiir traditionelle Hilfestellungen in sozialen
Notlagen 16sen auch Verhaltensdnderungen und einen Wertewandel aus. So
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ist immer hidufiger zu beobachten, dafy selbst S6hne zunehmend nicht mehr in
der Lage oder bereit sind, ihren traditionell sehr stark verankerten sozialen
Verpflichtungen gegeniiber ihren (nicht versorgten) Miittern nachzukommen
(vgl. Gsénger o.J, S.42; Mayer 1995, S5.99).

Vor allem alte Menschen und Frauen, insbesondere Witwen, gehtren somit
zu den besonders verwundbaren Risikogruppen. Frauen sind hdufig aufgrund
ihres Geschlechtes im Hinblick auf den Zugang zu Nahrung, Gesundheit und
Bildung strukturell benachteiligt und vielfachen kulturell bedingten Diskrimi-
nierungen ausgesetzt. Dies duflert sich im Vergleich zu Médnnern in geringeren
Arbeitsmarkt- und Einkommenserwerbschancen, die wiederum durch ihren
hohen Anteil an den informell Beschiftigten und an der Armutsbevdolkerung
reflektiert werden. Ca. 96% der indischen erwerbstiitigen Frauen arbeiten im
informellen Sektor (vgl. Mehta 1996, S.149). In Krisenzeiten verstirken sich
die haushaltsinternen Ungleichheiten zuungunsten der Frauen (vgl. Agarwal
1991, S.1711f.). Zudem verfiigen sie iiber die geringste Ausstattung mit eige-
nen Ressourcen zur Bewiltigung der auftretenden Krisen. Frauen sind des-
halb sozialen Risiken und Existenzbedrohungen stédrker ausgesetzt. Gleich-
zeitig haben sie aber den geringsten Zugriff auf soziale Sicherungssysteme,
seien es nun formelle, informelle oder traditionelle Systeme, so dafl auch im-
mer hdufiger von der Feminisierung der Armut gesprochen wird (vgl. Buvinic
19695..5.138L. ).

Soziale Sicherheit ist somit durch zwei Seiten gefdhrdet, zum einen durch
den Anstieg von Risiken auf den Arbeits-, Giiter- und Faktormarkten und
zum anderen durch die Auflésung bisheriger sozialer Schutzsysteme. Die tra-
ditionellen Systeme verlieren allméhlich ihre Funktionsweise, weil angesichts
der zunehmenden Destabilisierung der Lebensverhdltnisse und der weitver-
breiteten Armut die 6konomischen Voraussetzungen fehlen und der traditio-
nellen Solidaritdtskapazitiat die materiellen Grundlagen entzogen sind (vgl.
International Social Security Association for Asia and the Pacific 1992, S.2;
Lachenmann 1995, S.5ff.). Solidaritét ist vielfach iiberfordert. Es entsteht ein
Vakuum sozialer Sicherheit, da die Basis der kollektiven Systeme allméhlich
wegbricht. Dieser Entwicklung mufl rechtzeitig entgegengesteuert werden. In
Zukunft werden deshalb zwangsliufig staatlich organisierte Sicherungssyste-
me, die nicht nur auf den formellen Sektor bezogen sind, in Indien an Bedeu-
tung gewinnen.

3 Das System der sozialen Sicherung in Indien

In Indien ist das Prinzip der sozialen Gerechtigkeit in den Artikeln 38, 39, 41,
42 und 47 der Verfassung verankert und gehort zu den zentralen Prinzipien,
die der Staatsgriindung im Jahr 1947 zugrunde lagen und denen eine hohe
Prioritit eingerdumt wurde. Indien hat zudem die allgemeine Erkliarung der
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Menschenrechte der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1948 ratifiziert,
nach der jedem Mitglied einer Gesellschaft das Recht auf soziale Sicherheit
zusteht. Indien gehort aber nicht zu den Staaten, die die Konvention Nr.102
der Internationalen Arbeitsorganisation vom 28. Juni 1952 iiber die Mindest-
normen der sozialen Sicherung unterzeichnet haben.

Der Begriftf ,,soziale Sicherheit“ wird in der Verfassung nicht verwendet
(vgl. Subramanya, S.3). Die Verpflichtung, der indischen Bevolkerung ausrei-
chend sozialen Schutz zu gewéhren, 143t sich aus den genannten Verfassungs-
artikeln ableiten. Artikel 38 enthilt die Forderung, dafl ,,the State should
drive to promote the welfare of the people by securing and protecting as effec-
tively as it may a social order in which justice - social, economic and political
- shall inform all the institutions of the national life“ (vgl. Kayshab 1994,
S.65). Dieser Anspruch konnte bisher in keiner Weise eingelost werden. Weit-
verbreitete absolute Armut, hohe Arbeitslosigkeit, Unterbeschiftigung und
die geringe Reichweite staatlicher sozialer Sicherung sind mehr als eindeuti-
ge Indikatoren dafiir, dafl ein effektiver sozialer Schutz staatlicherseits nicht
besteht. Es wurden nur die Beschiftigten im formellen Sektor und dort auch
nur ca. 7 von insgesamt ca. 26 Millionen Arbeitnehmern erreicht (vgl. Mar-
tin 1997, S.3). Sofern anspruchsberechtigte Familienmitglieder mitgerechnet
werden, sind es ca. 27 Millionen mit Anspruch auf soziale Leistungen bei
einer Gesamtbevolkerung von ca. 980 Millionen. Der Deckungsgrad ist also
dullerst gering.

Fiir die Ausformulierung der indischen Sozialpolitik und die Schaffung ei-
nes differenzierten Netzes sozialer Sicherung fehlen sowohl ein ordnungspoli-
tisches Konzept, das Sozialpolitik und Wirtschaftspolitik sinnvoll zueinander
in Beziehung setzt, als auch ein konsistentes und aufeinander abgestimmtes
Konzept verschiedener Formen sozialer Sicherung. Dies ist jedoch eine we-
sentliche Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Sozialpolitik (vgl. Gsédnger 1995,
S.288; Fuchs 1983, S.10). Auch wenn ein integraler Reformansatz kaum rea-
lisierbar ist, konnen prioritire Handlungsfelder identifiziert und entsprechend
des Gesamtkonzeptes beschritten werden.

In Indien gibt es eine umfassende Sozialgesetzgebung und zahlreiche sozia-
le beitragsgebundene und beitragsfreie Leistungen, die sich iiberwiegend auf
den formalisierten Teil der Wirtschaft beziehen oder zwischen dem formellen
und dem informellen Sektor angesiedelt sind. Fiir bestimmte ungeschiitzte
Gruppen, die von diesem System nicht erfafit werden, gibt es eine fast un-
iiberschaubare Zahl von Sozial- und Armutsbekdmpfungsprogrammen (vgl.
Bhattarai 1989; Patel 1993; Singh 1992 und Subrahmanya o.J.). Zwar sollten
die verschiedenen Programme den Prozefy der wirtschaftlichen Entwicklung so-
zial abfedern, sie wurden aber nicht in die in den ersten acht Funfjahresplanen
formulierte Gesamtstrategie integriert und waren insgesamt wenig erfolgreich
(vgl. Kruse 1997, S.1611ff.). So kann die Gesamtsituation hinsichtlich der
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sozialen Sicherung folgendermaflen charakterisiert werden: ., The situation in
India, so far as social security is concerned, is characterised by lack of policy.
There are a variety of schemes providing social types of benefits or protection.
But they have been framed piecemeal and do not conform to any overall plan
or design® (Subrahmanya 1994, S.28).

Der historische Ursprung fiir erste staatliche Regelungen im Bereich der
sozialen Sicherung liegt im letzten Jahrhundert. Hier wurde 1855 mit der
Verabschiedung des Schutzgesetzes Fatal Accident Act ein Anfang gemacht.
Auf der Grundlage dieses Gesetzes konnten Erben der bei einem Arbeitsunfall
todlich verungliickten Arbeitnehmer den Arbeitgeber auf Schadensersatz ver-
klagen. Im Méarz 1923 wurde ein weiteres wichtiges Schutzgesetz, der Work-
man’s Compensation Act, erlassen. Dieses Gesetz enthilt Regelungen fiir
einmalige Entschddigungen der Arbeitnehmer bei Arbeitsunfillen oder, be-
dingt, bei Berufskrankheiten. Aufgrund der einmalig gewéhrten Leistungen
bestand aber kein Schutz bei dauernder Erwerbsunfihigkeit. Schon relativ
frith wurden gesetzliche Leistungen bei Mutterschaft im Rahmen des Mut-
terschaftsgeldgesetzes von 1929 geregelt, das den Arbeitgeber auf die Zah-
lung von Mutterschaftsgeld verpflichtete. Allerdings induzierte dieses Gesetz
Verdrangungsprozesse auf dem Arbeitsmarkt, weil es die Tendenz einleitete.
dafl Arbeitgeber keine verheirateten Frauen beschiftigten oder bei Schwan-
gerschaft entlieflen.

Die Mingel dieser einschligigen Gesetze wurden erkannt. Deshalb wur-
den die Grundlagen fiir die Einfiihrung eines Sozialversicherungssystems ge-
schaffen, das im wesentlichen auf ein Gutachten von Professor B.P. Ardar-
kar zuriickging und durch den Employees’ State Insurance Act vom April
1948 gesetzlich verankert ist. Es handelt sich um eine staatliche Arbeit-
nehmerversicherung, die umfassende Leistungen anbietet, erstmals auf dem
Beitragsprinzip beruht und vorwiegend durch Arbeitnehmer- und Arbeitge-
berbeitrige finanziert wird. Die Leistungen beinhalten drztliche Pflege und
Behandlung, Barleistungen bei Krankheit, Mutterschaft, Arbeitsunfillen und
Berufskrankheiten, Hinterbliebenenrenten beim Tod eines Versicherten infol-
ge eines Arbeitsunfalles oder einer Berufskrankheit sowie die Deckung der
Bestattungskosten des Versicherten. Die drztliche Versorgung kann sich auch
auf die Angehorigen des Versicherten erstrecken.

Ein Anfang in Richtung Alterssicherung wurde ebenfalls 1948 mit der
Einfiilhrung eines Gesetzes iiber einen Vorsorgefonds als Pflichtsystem fiir
Bergleute begriindet, das 1952 auf alle Arbeitnehmer in Fabriken und Be-
trieben erweitert wurde. Dieser Fonds wird iiber Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeberbeitrage finanziert. Beim Ausscheiden aus dem Betrieb erhilt der
Arbeitnehmer sein fiir ihn angespartes Guthaben. Hier treten dann Siche-
rungsliicken hinsichtlich der Alterssicherung auf, sobald durch ein zu friihes
Ausscheiden aus dem Beschiftigungsverhiltnis z.B. durch Tod des Versicher-
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ten kein ausreichend hohes Guthaben angespart werden konnte. Aus diesem
Grund wurde im Méarz 1971 ein Familienrentensystem eingefiihrt, in dessen
Rahmen eine Familienrente und eine einmalige Abfindung beim FEintritt in
den Ruhestand an den Versicherten bzw. beim Tod des Versicherten an die
anspruchsberechtigten Angehorigen gezahlt wird. Das System der einlagen-
gebundenen Versicherung wurde im August 1976 eingefiihrt. Stirbt der Ver-
sicherte, so erhalten Personen mit Anspriichen auf das Guthaben des Vorsor-
gefonds nach diesem System noch einen zusétzlichen Betrag. Der Vorsorge-
fonds fiir Arbeitnehmer, die Familienrentenkasse und die einlagengebundene
Versicherung werden von einem zentralen Treuhandrat verwaltet, der sich aus
Vertretern des Bundes und der Gliedstaaten sowie der zentralen Arbeitgeber-
und -nehmerorganisationen zusammensetzt (vgl. Battharai 1989, S.538).

So hat sich seit dem vorigen Jahrhundert in Indien ein differenziertes for-
melles System der sozialen Sicherung in Form von Schutzgesetzen, Arbeit-
geberverpflichtungen und versicherungsidhnlichen Systemen herausgebildet.
Letztlich ergibt sich aber doch ein fiir die {iberwiegende Zahl der Entwick-
lungsldnder typisches Bild. Die Reichweite der formalen Systeme ist eher ge-
ring. Neben den Staatsbediensteten werden fast ausschlielich die im formel-
len Sektor Beschiftigten von Unternehmen einer bestimmten Gréflenordnung
erfait, wobei eine zusitzliche Beschrdnkung auf bestimmte Branchen erfolgt
(vgl. v. Hauff 1995, S.14ff.). Bei den Sozialleistungen handelt es sich iiber-
wiegend um Einkommensersatzzahlungen, die den Besitz eines Arbeitsplat-
zes sowie ein formales Beschéftigungsverhiltnis voraussetzen. Dies bezieht
sich in erster Linie auf die zahlreich vorhandenen Arbeitgeberverpflichtun-
gen, aber auch auf die versicherungsidhnlichen, beitragsfinanzierten Leistun-
gen. Die staatlichen Versicherungsgesellschaften Life Insurance Corporation
(LIC) und General Insurance Corporation (GIC) versuchen allerdings seit
1988 Leistungen anzubieten, die auch von drmeren Familien ohne formales
Beschiftigungsverhiltnis in Form einer staatlich subventionierten Gruppen-
versicherung in Anspruch genommen werden kénnen. Der Abschlufl solcher
Gruppenversicherungen erfolgt seitens der LIC und GIC jedoch nur zogernd,
so dafl diese Versicherungsmoglichkeit weitgehend unbekannt und von we-
niger als 1% der Armutsbevolkerung direkt genutzt wird (vgl. Mehta 1993,
S.98ff.; Hirway 1993, S.80). In der Vergangenheit haben sich aber verschiedene
Nichtregierungsorganisationen in die Vermittlung von Gruppenversicherungen
eingeschaltet, so dafl dieses Instrument immer hiufiger angewandt und in Zu-
kunft fiir die Absicherung drmerer Bevolkerungsgruppen weiter an Bedeutung
gewinnen wird.

Arbeitnehmer im informellen Sektor, besonders im ldndlichen Raum, ha-
ben, abgesehen vom Workman’s Compensation Acts, kaum Anspruch auf
Schutz und Leistungen nach den Regelungen der Sozialgesetzgebung. Die
Gewdhrung auch nur bescheidener Sozialleistungen wiirde die staatlichen
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Budgets sprengen. Durch die Dominanz von Saisonarbeit, unregelméfliger
und hiufig wechselnder Beschiftigung sowie des daraus resultierenden gerin-
gen Einkommensniveaus ist es zudem schwierig, die Landbevdilkerung aufler-
halb der Plantagenwirtschaft und der Genossenschaften in formale, an Be-
schiftigungsverhaltnisse gebundene Sozialsysteme einzubeziehen. Dariiber
hinaus behindert der Mangel an Infrastruktur sowie an Kommunikations- und
Transportmitteln das Eintreiben der Beitrage, aber auch die Zuteilung von
Leistungen. Im Jahr 1985 wurde fiir 200 Bezirke dennoch eine personliche
Unfallversicherung eingefiihrt, die 1988 auf alle Bezirke ausgedehnt wurde.
Bei Tod oder dauernder Erwerbsunfdhigkeit infolge eines Arbeitsunfalls hat
der unterhaltsberechtigte Angehorige des Versicherten Anspruch auf eine Lei-
stung von 3.000 Rs, sofern sein Jahreseinkommen 5.000 Rs nicht iibersteigt.
Die Ausgaben werden ausschliellich iiber die Zentralregierung gedeckt (vgl.
Battharai 1989, S.539). Aber auch die einzelnen Bundesstaaten haben ihre
eigenen Sicherungssysteme eingerichtet. Nennenswert ist hier das Old Age
Pension Scheme, das in fast allen Bundesstaaten existiert und fiir die be-
sonders risikoanfilligen und einkommensschwachen Gruppen wie Witwen und
Behinderte eine minimale Rente gewidhrt. Der Deckungsgrad liegt allerdings
nur zwischen 5 und 7% (vgl. Hirway 1993, S.83).

Die Notwendigkeit, gerade fiir die Armsten der Armen sozialen Schutz zu
erhohen, wird von den politisch Verantwortlichen zunehmend anerkannt. Im
Rahmen einer ILO-Studie von 1988 wurde eine Bestandsaufnahme sozialer
Schutzsysteme fiir Arbeitnehmer im informellen Sektor und fiir Landarbeiter
vorgenommen. Wie eingangs erwihnt, wird fiir diese Gruppen hauptsichlich
iber zahlreiche Sozialprogramme soziale Sicherheit zu erreichen gesucht, de-
ren Wirkungsgrad insgesamt als eher gering eingestuft wird. Fiir die Bun-
desstaaten Kerala, Maharashtra, Gujarat und Tamil Nadu konnten neben
den verschiedenen Gruppenversicherungen, die die Life Insurance Company
anbietet, mehr als 65 Programme identifiziert werden. Es handelt sich in
der Regel um Beschiftigungsprogramme, aber vor allem um Labour Wel-
fare Funds, die fiir bestimmte Berufsgruppen und Industriezweige verschie-
dene Sozialleistungen anbieten (Wadhawan 1993, S.54f.). Die Wirksamkeit
von Beschiftigungsprogrammen zur Forderung selbstindiger Erwerbsarbeit
mittels subventionierter Kredite ist aber insofern in Frage zu stellen, als sie
nicht ausreichend mit Elementen der sozialen Sicherung verkniipft sind. Die
geforderten Einkommensaktivitdten miissen deshalb oft vorzeitig eingestellt
werden. Die Welfare Funds sind hinsichtlich der begiinstigten Gruppen und
der abgesicherten Risiken selektiv angelegt, mit zu geringen finanziellen Mit-
teln ausgestattet und in ihrer Wirkung begrenzt (vgl. Kruse 1997, S.310ff.;
Hirway 1993, S.75).

Insgesamt 148t sich das System der sozialen Sicherung in Indien kurz fol-
gendermaflen skizzieren. FEinen umfassenden staatlich organisierten sozia-
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len Schutz vor schlechten oder unsicheren Lebensverhiltnissen gibt es nicht.
Es besteht ein wenig systematisch angelegter und selektiver, auf privile-
gierte Bevolkerungsgruppen ausgerichteter Versicherungsschutz, der die be-
stehenden Ungleichheiten zwischen den verschiedenen Bevélkerungsgruppen
im formellen und informellen Sektor verschirft. Wesentliche Probleme fiir
die Realisierbarkeit formeller Sicherungssysteme, vor allem fiir beitragsge-
bundene Systeme. ergeben sich neben den zahlreichen finanziellen und ad-
ministrativen Restriktionen in erster Linie aus der Struktur des Arbeits-
marktes. Nur ein Bruchteil der Erwerbstitigen verfiigt iiber ein formelles
Beschiftigungsverhéltnis und ein festes Einkommen, in deren Rahmen re-
gelmiflige Beitrdge an Sozialversicherungen abgefiihrt werden koénnen. Bei
geringen und unsicheren Einkommen bleibt wenig Spielraum fiir die indi-
viduelle Daseinsvorsorge und Risikoabsicherung. Vor allem aber stellt die
Massenarmut ein zentrales Hindernis fiir eine schnelle und flichendeckende
Ausdehnung formeller Systeme dar (vgl. Guhan 1994, S.36ff.; Schmidt 1993,
S.117; Friedrich-Ebert-Stiftung 1996, S.83ff.). Mit der Ausdehnung der ver-
schiedenen Vorschriften und Programme fiir die sozial und wirtschaftlich be-
sonders schwachen Bevolkerungsgruppen im informellen Sektor ist ungeachtet
der obengenannten Kritik dennoch ein wichtiger Schritt gemacht worden, um
die soziale Sicherheit bei den besonders Schutzbediirftigen zu stirken. An-
gesichts der existierenden strukturellen Arbeitsmarktprobleme fehlen jedoch
Sicherungsmechanismen fiir den Fall der Erwerbslosigkeit.

Die Existenz formaler Sicherungssysteme, d.h. rechtlich oder vertraglich
begriindeter Anspriiche auf Sozialleistungen, ist nicht allein entscheidend, son-
dern vielmehr sind die Anspruchsvoraussetzungen sowie die Durchsetzung vor-
handener Anspriiche ausschlaggebend. Es ist bekannt, dafi bestehende Sozi-
alleistungen aus verschiedenen Griinden nicht in voller Héhe wahrgenommen
werden. Zum einen wissen die begiinstigten Gruppen oder Personen oft nicht,
auf wieviel sich ihre Leistungsanspriiche tatséichlich belaufen. Zum anderen
erfolgt die Zuteilung der Leistungen zum Teil duflerst willkiirlich und setzt ein
kompliziertes und aufwendiges Antragsverfahren voraus. Das heift, dafy Lei-
stungen eher sporadisch und stark verzogert gewadhrt werden und damit nicht
den sozialen Bediirfnissen der Betroffenen entsprechen. Ferner sind ausste-
hende Betrédge hiufig viel zu gering, als daf} sie tatsédchlich soziale Notlagen
entschirfen kénnen (vgl. Karunes, Gupta 1991, S.710ff.; Wadhawan 1993,
S.57). Unterschiede zwischen der ldndlichen und stddtischen Bevolkerung be-
stehen insofern, als der Zugang zu 6ffentlichen Leistungen in den Stddten wohl
einfacher ist, in ldndlichen Gebieten die traditionellen Sicherungssysteme aber
noch ein hoheres Gewicht haben. In Anbetracht der allmihlichen Auflésung
traditioneller Sicherungsformen und der Grenzen der formellen Systeme haben
sich vielfiltige informelle Formen sozialer Sicherung herausgebildet, um die
aus diesem Vakuum entstandenen Sicherungsliicken zu schlieflen. Sie basieren
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in der Regel auf der Zugehorigkeit zu einer Gruppe sowie auf gemeinsamer
Selbsthilfe und entstehen innerhalb der Verwandtschaft, von Nachbarschaften
oder von Berufsgruppen in Form von Kredit- und Spargruppen oder sonstigen
Selbsthilfezusammenschliissen (vgl. Queisser, Schmidt 1993, S.77). Sie stoflen
aber auch immer dann auf Grenzen, wenn dhnlich wie bei den traditionellen
Formen die materielle Basis fiir Selbsthilfe wegbricht oder die Organisation in
Gruppen nicht (mehr) moglich ist.

4 Ansitze zum Ausbau sozialer Sicherung in
Indien

Ein universales soziales Sicherungssystem ausschlieflich auf der Basis von
formellen oder traditionellen oder informellen Sicherungsformen kann weder
wiinschenswert noch realisierbar sein. Es mufl vielmehr um eine Forderung
und sinnvolle Verkniipfung von staatlich und nichtstaatlich bzw. selbst orga-
nisierten Systemen der sozialen Sicherung gehen. Sie erfiillen komplementére
Funktionen. Es herrscht dabei grundsitzlicher Konsens, daf} formelle Siche-
rungssysteme stufenweise ausgedehnt werden sollten, ohne jedoch die tradi-
tionellen Systeme auszuhohlen oder die Selbsthilfekapazitit zu schwiichen.
Aus den Leistungsgrenzen der informellen Netzwerke und der traditionellen
Sicherungsformen ergeben sich abgestufte Verantwortungs- und Handlungs-
bereiche: Sowohl im Rahmen eines ordnungspolitischen Konzeptes, das der
Sozialpolitik gegeniiber der Wirtschaftspolitik grundsétzlich einen wesentlich
hoheren Stellenwert einrdumt, als auch im Rahmen einer subsididren Sozial-
politik sind sie sinnvoll aufeinander zu beziehen und zu einem Gesamtsystem
sozialer Sicherung zusammenzufiigen. Der Staat mufl zwar eine entscheiden-
de Rolle bei der Gewdahrleistung umfassenden sozialen Schutzes und sozialer
Gerechtigkeit spielen, ist aber {iberfordert, wenn er hierfiir die alleinige Ver-
antwortung tragen miifite. Angesichts der weitverbreiteten Armut in Indien
muf} die Bekdmpfung der Armut das zentrale Element der indischen Sozial-
politik bleiben. Vorrangig geht es um eine Grundsicherung sowie um den
sozialen Schutz vor existenzbedrohenden Lebensrisiken, wihrend das Prinzip
der sozialen Gerechtigkeit erst zu einem spéteren Zeitpunkt an Bedeutung
gewinnt (vgl. Burgess, Stern 1991, S.42; Kruse 1998, aber auch Ganz 1995,
S.308).

Fiir den Ausbau sozialer Sicherung ist wirtschaftliches Wachstum unbe-
stritten eine wesentliche Voraussetzung, um einerseits Budgetrestriktionen
abzubauen und andererseits Arbeitsplitze zu schaffen. Wirtschaftswachstum
muf} aber mit einer ausreichend positiven Beschiftigungsentwicklung einher-
gehen, denn ,,employment is the most important guarantee for social pro-
tection in both the organized and unorganized sector® (ILO 1995, S.1-4).
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Die Schaffung produktiver Beschéiftigung mit Einkommen oberhalb des Exi-
stenzminimums reduziert den Bedarf an sozialer Sicherung im Bereich der
Grundsicherung, gleichzeitig schafft sie mehr Spielraum fiir die individuelle
Daseins- und Risikovorsorge. Hier bieten sich mehrere Ansatzpunkte an, um
den sozialen Schutz auf verschiedene Bevolkerungsgruppen auszudehnen.

Zum einen miissen addquate wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen
zur Forderung des Wirtschaftswachstums geschaffen werden. Zum anderen
miissen fiir den einzelnen die Arbeitsmarktchancen durch verbesserten und
nichtdiskriminierenden Zugang zu Erndhrung, Gesundheit und Bildung und
damit hoherer Arbeitsproduktivitit gesteigert werden. Dies ist allgemeiner
Konsens, es mangelt jedoch hdufig an politischem Willen und somit an der
konsequenten Umsetzung einer solchen Politik. Die Erfahrungen und sozialpo-
litischen Erfolge in Kerala zeigen, dafl der politische Wille der Entscheidungs-
trager fiir den Ausbau sozialer Sicherung ausschlaggebend ist und dafi die-
ser weniger eine Frage der verfiigharen finanziellen Ressourcen darstellt (vgl.
Mayer 1995; Friedrich-Ebert-Stiftung 1996, S5.103). Problematisch ist in die-
sem Zusammenhang, dafl der indirekten Beschéiftigungserhohung iiber mehr
Wirtschaftswachstum bisher Grenzen gesetzt waren, da eine Entkoppelung
der Beschiftigungsentwicklung und der Entwicklung des Wirtschaftswachs-
tums eingetreten ist. FEine Verlangsamung der Beschiftigungsentwicklung
war besonders in den 80er Jahren zu beobachten (vgl. Kundu 1993, S.5).
Auch die eingeleiteten Reformprogramme konnen die angespannte Arbeits-
marktlage nur bedingt entschirfen. Einen wachsenden Stellenwert haben in
der Vergangenheit deshalb Programme zur direkten Forderung von Lohnbe-
schiftigung und insbesondere der selbstindigen Erwerbsarbeit erhalten.

Die zahlreichen Programme, im wesentlichen subventionierte Kreditpro-
gramme, leiden jedoch unter einem zu standardisierten und biirokratischen
Top-Down-Ansatz, so dafl ihr Erfolg hinsichtlich eines ausreichenden sozia-
len Sicherungsschutzes als nur gering einzustufen ist (vgl. Kruse 1998; Papola
1993; Osmani 1991; Hirway 1990; Badhopadhyay 1989). Aus diesem Grund ist
vom derzeitigen sozialpolitischen Ansatz der Zentralregierung, in Ergidnzung
des formellen Sicherungssystems eine politisch motivierte Vielzahl von Sozial-
programmen unkoordiniert durchzufiihren, abzuriicken. Erfolgversprechender
ist, die Programme auf die lokale und kommunale Ebene zu verlagern, beson-
ders hier die finanziellen und administrativen Kapazitiaten zu stirken sowie
sie auch angesichts knapper finanzieller Ressourcen konsequent und flexibel
auf die vorhandenen sozialen Bediirfnisse und Schutzbediirftigen auszurich-
ten. Der Erfolg derartiger Programme hingt voraussichtlich davon ab, wie
schnell und wie konsequent die begonnenen Dezentralisierungsansétze z.B.
im Rahmen der Reformen der kommunalen Selbstverwaltung (73rd und 74th
Amendment, 1992) fortgefithrt und die Sozialprogramme unter Mitwirkung
und Beteiligung der Kommunen und der lokalen Bevélkerung implementiert



Soziale Sicherung 279

werden konnen. Kaufkrafttransfers an die Armen sollten nur auf Not- und Ka-
tastrophensituationen beschrinkt bleiben, weil durch Transfers zwar punktu-
ell Verbesserungen eintreten konnen, aber gleichzeitig die Selbsthilfekapazitit
geschwicht wird und gewachsene Sozialstrukturen beeintrichtigt werden.

Entscheidend ist, nicht nur insgesamt das Angebot an sozialer Sicherheit
und sozialen Dienstleistungen zu erhdhen, sondern den gesicherten Zugang
hierzu zu gewéhrleisten. Dies schliefit neben Erndhrung, Gesundheit und Bil-
dung auch den Zugang zu Land und Krediten sowie die Sicherung vorhande-
ner Eigentums- und Anspruchsrechte ein (vgl. v. Hauff, Kruse 1996, S.15ff.).
Vor allem letzteres erfordert, den Organisationsgrad der betroffenen Bevol-
kerungsgruppen zu erhohen, damit sie ihre Interessen durchsetzen und ihre
bestehenden Sozialrechte iiberhaupt erst in Anspruch nehmen konnen (vgl.
Osmani 1991, S.331). Vielfach konnten die Lebensbedingungen eines Teils
der Bevolkerung schon geringtiigig verbessert werden, wenn die zustdndigen
Behorden z.B. Rentenzahlungen ordnungsgeméfl auszahlten.

Armutsbekdmpfungsprogramme sollten integrierte Programme sein. Ver-
sicherungen gegen Erwerbsrisiken durch Krankheit oder Unfall sowie Pro-
duktionsmittelversicherungen sind im Rahmen der Beschiftigungsférderung
oft notwendiger Bestandteil der Kreditprogramme, um Einkommensaktiviti-
ten langfristig aufrechtzuerhalten, selbst wenn zugunsten des Risikoschutzes
auf kurzfristige Einkommenssteigerungen verzichtet werden muf} (vgl. Klemp
1993, S.50; Guhan 1994, S.42).

In diesem Zusammenhang ist die Ausdehnung (formeller) Sozialversiche-
rungssysteme sowohl fiir Erwerbstétige als auch fiir Nichterwerbstétige erfor-
derlich, stofit aber kurzfristig auf erhebliche Umsetzungsprobleme. Aus ver-
schiedenen Griinden ist es bei der Einfiihrung einer Sozialversicherung nicht
moglich, die gesamte oder auch nur erhebliche Teile der Bevdélkerung einzu-
beziehen. Deshalb ist ein schrittweises Vorgehen im Rahmen eines Gesamt-
konzeptes unerldfilich, und Teillésungen sind anzustreben. Dies gilt fiir die
regionale Ausdehnung sowie fiir den zu schiitzenden Personenkreis und die
abzusichernden Risiken. Zu beachten ist. dafl der Ausbau des Sozialversiche-
rungssystems nach dem Personal- oder Arbeitsstellenprinzip vom Grundsatz
der Schutzbediirftigkeit deutlich abweichen kann. Nach Zdllner ist dies jedoch
insofern zu akzeptieren, als es auf Dauer keine Alternative hierzu gibt. Unter-
schiede beim Versicherungsschutz sind anfinglich in Kauf zu nehmen, sofern
man nicht in Untéatigkeit verharren will (vgl. Zollner 1983, S.27).

Eine der grofiten Schwierigkeiten besteht darin, Akzeptanz fiir die Einfiih-
rung eines auf Gruppensolidaritit gegriindeten Risikoausgleichs fiir die Bei-
tragszahler zu erhalten und das Versicherungsprinzip zu etablieren. Die mei-
sten traditionellen oder informellen Sicherungssysteme basieren zwar auf dem
Solidaritéitsprinzip, die Solidaritit bezieht sich jedoch nicht auf eine anony-
me Gruppe innerhalb einer Versichertengemeinschaft, sondern auf Familie,
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Verwandtschaft oder Nachbarschaft. Deswegen sind verschiedene innovative
Formen von Versicherungsgemeinschaften gezielt zu fordern und in das Ge-
samtsystem der sozialen Sicherung zu integrieren mit dem Ziel, den Versiche-
rungsschutz im Hinblick auf Personengruppen und die abgesicherten Risiken
systematisch auszudehnen. Da in Indien nach offiziellen Angaben ca. 90%
der Beschiftigten im informellen Sektor arbeiten, kaum Zugang zum formel-
len sozialen Sicherungssystem haben und nur schwer zu erreichen sind, miissen
Modelle fiir die Verkniiptung von informellen und formellen Sicherungssyste-
men sowie das Instrument der Gruppenversicherungen weiterentwickelt wer-
den. Wichtige Zielrichtung fiir die Forderung des Sozialversicherungssystems
sind deshalb neben der Effizienz- und Effektivitiitssteigerung die Offnung und
Koordination mit innovativen Ansitzen kooperativer und selbstorganisierter
Sicherungssysteme.

In diesem Zusammenhang ist die SEWA (Self-employed Women’s Associa-
tion) ein vielzitiertes und erfolgreiches Beispiel fiir den Aufbau von Versi-
cherungsgemeinschaften innerhalb des informellen Sektors. Mitte der 70er
Jahre begann die SEWA mit dem Aufbau von Lebensversicherungen und
einem Mutterschaftsprogramm fiir Mitglieder, die durch Mitgliedsbeitréige,
durch die (noch) staatlichen Lebensversicherungsgesellschaften LIC /GIC und
durch Mittel aus der Entwicklungszusammenarbeit getragen sind (vgl. Klemp
1993, S.53). Inzwischen haben die Programme fiir die Ausdehnung sozialer
Sicherung im informellen Sektor Vorbildcharakter und weltweit Beachtung
gefunden. Die SEWA hat sich mit diesem Ansatz ausdriicklich gegen Sozi-
alfiirsorgekonzepte und fiir Versicherungssysteme entschieden.

Nétig ist eine aktive Sozialpolitik. Im Rahmen einer subsididren Sozialpoli-
tik liegt aus diesem Grund eine wichtige Aufgabe in der komplementéren Ver-
netzung der verschiedenen Tréger zu einem wirksamen Gesamtsystem sozialer
Sicherung. Kiinftig wird es verstirkt darauf ankommen, kollektive Selbstver-
antwortung dort zu starken, wo die Besténdigkeit traditioneller und infor-
meller Netze nicht mehr vorauszusetzen ist. Soziale Dienste und Versiche-
rungslosungen stellen dann eine notwendige Ergédnzung und Unterstiitzung
dar, wenn die gemeinschaftlich organisierte oder familiire Selbsthilfe nicht
greift oder tiberfordert ist.
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