Siic korea auf neuem Erfolgsweg: Hochwachs-
tur nach dem Ende der strukturellen Krise

Ridic 'r Machetzki

Seit 191 erlebt Siidkorea einen anhaltenden gesamtwirtschaftlichen ,Boom*,
die erst. Hochwachstumsphase seit dem erfolgreichen Ausklang des jiingsten
groflen 'mbruch- und Anpassungsprozesses im Verlauf des rasanten ge-
genwart-geschichtlichen Aufstiegs des Landes von einem gesellschaftlich
und wir schaftlich riickstindigen Staatswesen zu einer der fithrenden zwolf
Wirtsc!i fts- und Handelsnationen der Welt. 1995 wurde das Bruttoinlands-
produk um die nahezu rekordverdichtige Gréfienordnung von neun Prozent
auf knap 452 Milliarden US-Dollar gesteigert - eine Leistung, die selbst fiir
die erfo zsgewohnte siidkoreanische Gesellschaft Anlafl zu (nicht immer) stil-
ler Zufredenheit bot, zumal pro Wopf der Bevalkerung mit knapp 10.100 US-
Doll + endlich die seit Jahren beschworene Uberschreitung der im &ffentlichen
Bev fitsein symbolhaften 10.000-Dollar-Grenze gelang.

stzdem herrscht insgesamt eher ein Klima der positiven Sachlichkeit
vor. Politik, Medien und Unternehmensfiihrungen sind sich durchaus der
Tats -he ewuflt, dafi ein Teil der Erfolgsgeschichte aus volkswirtschaftlichen
und vaternehmerischen ,,windfall profits* herriihrt, die den Unwégbarkeiten
der globa en . Wahrungstektonik* zu verdanken sind. Vor allem das endaka-
Phénome n, der harte Aulenwert des japanischen Yen, erwies sich wihrend der
lang-ten Zeit des Jahres als unerwarteter , kostenfreier Input*, der nicht un-
wese tlich zum schnellen Anstieg der auflenwirtschaftlichen Leistungskurven
der 1ndustriellen Unternehmen des Landes beigetragen hatte. Die Mehrheit
der Verantwortlichen hatte anch wihrend dieser |, Won-im-Gliick-Monate * zu
keiner Zeit die Erkenntnis verdriangt, dafl der Wahrungsfaktor ein zu labiles
Element darstellt, um ihn in niichterne Beurteilungen der zukiinftigen Lei-
stungsfahickeit der siidkoreanischen Volkswirtschaft einzubeziehen, und die
wenigen, die sich im nationalen Hochgefiihl voriibergehend den eigenen Rea-
litdtssinn schwichen liefien. wurden gegen Ende des Jahres auf den Boden
der virtschaftlichen Tatsachen zuriickgeholt, als das Wahrungspendel in einen
leichien Rilckschwung geriet.

Aufgrund der damit einhergehenden Verdnderungen der Kostensituation
flachte das gesamtwirtschaftliche Wachstum auf knapp sieben Prozent ab. Op-
timistische siidkoreanische wie auslandische Vorhersagen und Schitzungen,
die fiir 1995 - mit anerkennenswertem Mut zum Wagnis - ein zweistelliges
Wachstum in Aussicht gestellt hatten, erfiillten sich deshalb nicht vollstandig.
Dennoch: Trotz der leichten ,, Einebnungen “ zum Jahresende 1995 scheint der
Wirtschaft-verlauf seine Dynamik auch 1996 nahezu ungebrochen aufrechter-
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halten zu konnen. Die tragenden Elemente sind zur Zeit zu stabil, um ein
baldiges Ende des Booms zu prognostizieren. Das Wachstum speist sich nicht
nur aus einer einzigen Hauptquelle. Auslandsnachfrage, Anlageinvestitionen
und privater Verbrauch haben alle mit grofier Spannbreite zur positiven Ent-
wicklung beigetragen. Die gleichzeitige fiskalische Disziplin (Staatsausgaben
+2 8%) sowie die im internationalen Vergleich dufierst hohen Sparleistungen
{Sparquote 36,5%) miissen als weitere Faktoren gelten, die zu Gunsten reali-
stischer gesamt- und auflenwirtschaftlicher Erfolgshoffnungen sprechen.

Diese Bilanz bemerkenswerter Leistungsstiirke ist keineswegs so selbst-
verstiandlich, wie in der internationalen Wirtschaftswelt von heute des 6fteren
kommentiert wird. Vergessen scheint, dafi Stidkoreas Wirtschaft noch vor
wenigen Jahren (1991-93) durch ein . Tal der Trinen® wanderte. Genauer:
Die meisten anderen Gesellschaften dieser Welt, insbesondere die westlichen,
wiren unter vergleichbaren Krisenbedingungen aller Wahrscheinlichkeit nach
einem wenig zweckdienlichen Zukunftspessimismus verfallen.

Auch die siidkoreanische Politik, Wirtschaft und Offentlichkeit bewerteten
diese fiir die weitere Zukunft des Landes entscheidende Entwicklungsphase
als Jahre der Krise. Im gesamtwirtschaftlichen Wachstum wurden deutli-
che ..Bremsspuren“ sichtbar. Die Grofienordnungen sanken auf fiinf bis sechs
Prozent. Sechs Prozent stellen gegenwirtig die Scheidemarke dar, unter-
halb derer in Siidkorea von einer Krise oder zumindest Rezession gespro-
chen wird. Das mag in westlichen Ohren auf den ersten Blick iiberraschend
klingen. Man sollte jedoch nicht vergessen, dafi das Land dazu gezwun-
gen ist, iiberdurchschnittlich hohe Produktivitéitsfortschritte zu erzielen, um
mit seinen Hauptwettbewerbern Schritt halten zu kénnen. Gleichzeitig mufi
der Beschiftigungsdruck, der von der immer noch um anndhernd zwei Pro-
zent wachsenden Erwerbsbevilkerung ausgeht, neutralisiert werden. Zwar ist
das Wachstum der Gesamtbevélkerung in der Zwischenzeit hinter die Ein-
Prozent-Grenze zuriickgegangen, aber bis sich Gesamtbevolkerung und Er-
werbsbevolkerung in ihrer Dynamik angleichen, werden noch weitere acht bis
zehn Jahre vergehen. Das heifit mit anderen Worten: Unter wirtschaftlich-
gesellschaftlichen Gesichtspunkten tragt ein Wachstum von weniger als sechs
Prozent nicht zur notwendigen Entscharfung der bestehenden Entwicklungs-
problematik bei, und daran wird sich kurz- und mittelfristig nur wenig dndern.
Im iibrigen wirft dieser Sachverhalt auch ein bezeichnendes Licht auf die Zwei-
felhaftigkeit vieler Wachstumsvergleiche zwischen westlichen und ostasiati-
schen Volkswirtschaften.

Wie auch immer man die Situation der siidkoreanischen Volkswirtschaft
in den friithen neunziger Jahren einschitzt, es folgte eine nationale Stand-
ortdebatte, die an Schirfe, einseitigen Schuldzuweisungen und gegenseitigen
Forderungen zur Verzichtsbereitschaft im nationalen Interesse in keiner Weise
der Debatte um den ,,Standort D* nachstand. Der - tatsichlich oder vermeint-
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lich - drohende wirtschaftliche Niedergang des neuen Schwellenlandes konnte,
so der allgemeine Tenor, nur durch grundlegende, harte entwicklungspoliti-
sche Weichenstellungen aufgehalten werden, und es wurde von allen Parteien
- Regierung, Wirtschaft und Erwerbsbevélkerung - in der Tat eine aufler-
gewohnliche Bereitschaft verlangt, miithsam erschaffene Besitzstinde in Frage
zu stellen.

Besonders betont werden muf}, daf diese Aufgaben unter den neuen po-
litischen Bedingungen der jungen Demokratie zu bewiltigen waren. Anders
als in den Jahrzehnten zuvor war es der auf demokratische Zustimmung an-
gewliesenen Regierung nicht maoglich, die als richtig und notwendig erkannten
Mafinahmen und Wege einfach per fiat vorzuzeichnen. Sie mufite die Not-
wendigkeit schwieriger Meinungsbildungsprozesse akzeptieren. Die erfolgreich
bestandene , Feuerprobe® hat den Siidkoreanern und anderen Ostasiaten u.a.
iiberzeugend bewiesen, daf} die ,Kampfformel der Singapur-Schule“ und ande-
rer Stimmen neoautoritirer Provenienz, wonach der Preis der Demokratie zu
hoch sei, weil er zwangsliufig zu Einbuflen in der Handlungsfiahigkeit der Poli-
tik, der wirtschaftlichen Dynamik und der gesellschaftlichen Zukunftsfihigkeit
fithre, in der Entwicklungswirklichkeit des Landes keine Bestitigung gefunden
hat.

Angesichts der kritischen Situation wihrend der friithen neunziger Jah-
re war es fiir jeden (westlichen) Beobachter zutiefst beeindruckend, mit welch
hohem Optimismus das Land auf die Herausforderungen antwortete. Die Leh-
ren, die sich aus dem koreanischen Wort fiir Krise, wigt, etymologisch ableiten
lassen, waren offensichtlich nicht vergessen worden. Wigi setzt sich aus zwei
(chinesischen) Schriftzeichen zusammen, die ..Gefahr® bzw. ,.Chance” bedeu-
ten. Die Gefahren nicht zu mifiachten, sich aber vorrangig auf die Chancen zu
konzentrieren, das ist aus gesamtostasiatischer Sicht das Geheimnis wirkungs-
vollen Krisenmangements, im personlichen wie im gesellschaftlichen Bereich.
Die Siidkoreaner haben in diesen Jahren bewiesen, dafi sie - ebenso wie das
mit zwiespiltigen Empfindungen betrachtete Vorbild Japan - geiibte ,crisis
eaters" sind. Sie haben nicht gegen die Zukunft gedacht, und im Nachherein
hat sich bestitigt, dafl diese Zeit der Krise zugleich das verborgene Vorstadi-
um eines neuen Vormarsches in der Weltwirtschaft war.

Der Ausbruch der kurzen, aber heftigen Entwicklungskrise war im we-
sentlichen dic spite Folge zweier sich iiberschneidender und gegenseifig
verschirfender Trends, die sich wihrend der achtziger Jahre nach und nach be-
schleunigt hatten, aber wegen des iiberwiegend positiv bewerteten volkswirt-
schaftlichen Erscheinungsbildes nicht im Vordergrund der offentlichen Auf-
merksamkeit standen. Die beharrlichen Warnsignale, die von den wirtschaft-
lichen , think tanks® des Landes und anderen Fachkreisen ausgesandt wurden,
erschienen nicht eindringlich genug, um sie zum Gegenstand der Politik zu
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machen. Spitestens 1990-91 jedoch wurden alle Beteiligten von der Realitit
eingeholt.

Theoretisch war die Situation ziemlich einfach zu erklaren. Die ange-
stauten Entwicklungsdefizite - nachlassende Wetthewerbsfahigkeit der ersten
Generation der arbeitsintensiven Industrien sowie ein gegeniiber den Plan-
vargaben erheblich verzégerter Fortschritt im Auf- und Ausbau der neuen
forschungs- und kapitalintensiven Industriebranchen - waren klar erkennbar,
und die Standardrezepte zur Bewiltigung dieser Schwichen konnte man u.a.
jederzeit in den zahlreichen Weltbank-Publikationen finden, die die segensrei-
chen Wirkungen stiandiger Wachsamkeit und Bereitschaft zum konsequenten
wirtschaftlichen Strukturwandel anpreisen.

Die wirtschaftliche Praxis hingegen erwies sich als wesentlich komple-
xer und resistenter gegeniiber den wohlfeil angebotenen Patentrezepten.
Die Vorstellung, dafi der durch den schleichenden Verlust der Wetthe-
werbsstirke zwangsliufig bedingte Riickgang der Gewinne und Beschaf-
tigungsmoglichkeiten in den alten Branchen durch eine entsprechende Erwei-
terung des Arbeitsangebotes und verbesserte Gewinnaussichten in den neu
entstehenden Industriezweigen sowie im Dienstleistungsbereich kompensiert
werden konne, mochte prinzipiell korrekt sein. Sie vernachlissigte jedoch in
elementarer Weise den Zeitfaktor. Der Niedergang vollzog sich wesentlich
schneller als erwartet, u.a. auch deshalb, weil niemand (innerhalb oder au-
fierhalb Siidkoreas) das geradezu explosionsartige Tempo vorausgesehen hat-
te, mit dem entsprechende Produktionskapazititen in China und den grofien
ASEAN-Staaten aus dem Nichts heraus aufgebaut wurden. Gleichzeitig wur-
de der Wirtschaftsadministration und den grofien Unternehmensfithrungen
nur langsam und als Folge eines bis heute anhaltenden, kostenaufwendigen
Versuch-und-Irrtum-Prozesses klar, dafl der Aufbau neuer wettbewerbstahiger
strategischer Industrien wesentlich schwieriger war, als man unter dem Einfluf}
eines anfinglichen Pionieroptimismus vermutet hatte.

Man hatte Neuland betreten, und die alte, wenig in Zweifel gezogene Er-
folgsgewifheit, die sich im industriellen , Aufholprozefi* verfestigt hatte, wich
grofierer Niichternheit, d.h. einem gewachsenen Sinn fiir die Komplexitit und
Uniibersichtlichkeit hoch entwickelten Wirtschaftens. Grundsitzlich reagier-
ten in dieser fiir das Land kritischen Situation sowohl die Politik als auch die
verschiedenen Wirtschaftsgruppierungen weitgehend richtig, wie nicht zuletzt
der seit 1994 anhaltende Aufschwung bestitigen sollte. Diese Leistung kann
nicht iiberschitzt werden. Um ahnlich konsequente und erfolgreiche nationa-
le Reaktionsmuster in der Geschichte der internationalen Anpassungsprozesse
aufzuzihlen, bedarf es nicht einmal der Finger einer einzigen Hand.

Vor allem seit Beginn der zivilen Prisidentschaft Kim Young-sams be-
schleunigten die politischen Instanzen den seit Mitte der achtziger Jahre
angekiindigten, aber nur zégerlich vollzogenen Riickzug von den Komman-
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dohohen des Staates, d.h. der umfassenden Lenkung und Kontrolle der Wirt-
schaft, und l6sten sich aus der bis dahin nahezu als sakrosankt geltenden
~Symbiose” von Regierung und Chaebol, den beriihmt beriichtigten Grofkon-
glomeraten des Landes. Gleichzeitig wurden Wirtschaftsverbinde und Un-
ternehmen nachhaltig darauf eingestimmt, sich auf eine Politik konsequenter
wirtschaftlicher Auflenoffnung einzustellen. Die neue Maxime lautete, an der
Globalisierung des Wirtschaftsprozesses fithre in Zukunft kein Weg vorbei.
Vielen ausldandischen (und auch manchen siidkoreanischen) Beobachtern
erscheinen die wirtschaftspolitischen Reformen (noch) nicht geniigend tief
zu greifen und zu langsam zu verlaufen. Bisweilen werden der wirtschafts-
politischen Administration sogar bedauerliche Riickfallneigungen attestiert,
das nationale Interesse in eigener Hoheit definieren zu wollen. Die Kritik ist
nicht ohne Berechtigung, aber sie dndert nur wenig an der wesentlich wich-
tigeren Tatsachenfeststellung. dafi im Jahre 1996 niemand mehr Sidkorea
liberzeugend als ein Land beschreiben kann, dessen Wirtschaftssystem unter
allen nichtsozialistischen Staaten dem Befehlsplantypus am nichsten kommt.

Auf seiten der Wirtschaft reagierten die Unternehmen der traditionel-
len arbeitsintensiven Branchen auf die nachlassende Wettbewerbsstarke im
sildkoreanischen Wirtschaftsumfeld - wie iiberall auf der Welt - anfanglich
mit Hilferufen nach Schutz und Quasisubventionen. dann jedoch - und das
ist keineswegs die Norm - mit einer kontinuierlichen . Verlagerungsoffensive
mehr oder weniger grofier Teile ihrer Produktionskapazitidten nach China und
Siidostasien. Die Zahl der Beschiftigten sank. Sie wire jedoch bei Unter-
nehmensschliefungen noch stiarker gesunken. Aber die Wirtschaftskraft der
Unternehmen blieb erhalten, und in vielen Féllen konnte sie sogar gesteigert
werden.

Die grofien Konglomerate stellten sich nach und nach ebenfalls auf die
zuvor nicht erwarteten Schwierigkeiten ein und reagierten mit weitreichen-
den Verdnderungen in ihren Unternehmensstrategien und Planungen sowie
Umgestaltungen der Unternehmensorganisation. Vereinfacht ausgedriickt:
In den letzten Jahren scheint ein neues Unternehmensbewufitsein fiir die
schliisselhafte Bedeutung von Forschungs- und Entwicklungsleistungen sowie
alle anderen ,immateriellen“ Faktoren erfolgreichen Wirtschaftens herange-
reift zu sein, die unter dem Stichwort ., Effizienzorientierung “ zusammengefafit
werden kdnnen.

Die Jahre der Krisenbewiltigung warcn nicht leicht. Sie waren auch von
langfristig kontraproduktiven ,Kurzschlufhandlungen“ begleitet, die sich nur
aus dem hohen psychologischen Druck erkliren lassen, der auf der rechen-
schaftspflichtigen Politik lastete. Es sei nur an die Sparsamkeitskampagne
gegen demonstrativen Konsum erinnert, die eigentlich der Bekdampfung der
Korruption und der Stiirkung der traditionellen (konfuzianischen) Wertewelt
dienen sollte, aber wie die meisten moralisch inspirierten Bewegungen bald
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durch den Mifibrauch wirtschaftlicher Interessen beeintrichtigt wurde. Es
liefi sich bei bestem Willen nicht iibersehen, dafi westliche Unternehmen die
Hauptanbieter jener demonstrativen Konsumerzeugnisse waren, deren Ko-
stentriachtigkeit den Devisenhaushalt des Landes belastete und folglich den
Unwillen der Regierung erregte.

Auch andere mehr oder weniger marktwidrige, politische Riickgriffe auf ein
einfallsreiches Repertoire nichttarifirer Hemmnisse haben wiederholt zu han-
delspolitischen Disputen beigetragen und vor allem in Westeuropa Zweifel ge-
weckt, ob die stiidkoreanische Regierung wirklich willig und fahig sei, ihren Ver-
pflichtungen 1m Rahmen der angestrebten zukiinftigen OECD-Mitgliedschaft
in jedem Fall nachzukommen.

Diese wenig kooperationsférdernden Verhaltensmuster scheinen jedoch
nicht so sehr Ausdruck eines andersartigen . Nationalcharakters™ oder sonsti-
ger historisch-kultureller ..Einzigartigkeiten* zu sein, sondern vielmehr Indi-
zien dafiir, wie schwierig es offensichtlich ist, den negativen Einflufi sektoraler
Interessen auf die Handelspolitik eines Landes abzubauen, das sich immer
noch im rasanten Ubergang vom Entwicklungsland zur hochentwickelten In-
dustriegesellschaft befindet. Mit fortschreitender, erfolgreicher Entwicklung
werden sich diese Phdnomene mit grofier Wahrscheinlichkeit nach und nach
selbst abschwéchen und Siidkorea zu einem jederzeit verldBlichen Wirtschafts-
partner reifen lassen.



