Zentrum und Peripherie: Wirtschaftliches Szenario fiir
ein wiedervereinigtes Korea

Eckart Dege

1 Das Zentrum-Peripherie-Modell

Die rdumliche Integration eines Staatsgebietes bildet ein Spiegelbild ihres wirt-
schaftlichen Entwicklungsstandes. Raumliche Disparititen, die sich in einem ausge-
prigten Gegensatz zwischen dem Zentrum und der Peripherie manifestieren, stehen
einer nationalen Integration sowie der effizienten Integration der Wirtschaftsstand-
orte und damit einer optimalen Ausschopfung der Wachstumspotentiale im Wege.
Deshalb ist es das Ziel der Raumplanung, regionale Disparitiiten abzubauen und eine
ausgewogene Raumentwicklung einzuleiten; damit leistet sie einen Beitrag zum
verfassungsmiBigen Auftrag der Regierung, allen Blirgern gleichwertige Lebensbe-
dingungen zu garantieren. Diese Aufgabe ist besonders wichtig in Lindern, in denen
die gewachsenen Raumstrukturen einem raschen Wandel unterliegen. Dieser Wandel
kann, wiec in der Republik Korea, durch rapides Wirtschaftswachstum ausgeldst
werden oder, wie in Deutschland zu Ende der 80er Jahre, durch eine revolutionire
Anderung der politischen Rahmenbedingungen.

Zur Analyse der Raumstruktur und zur Prognose ihrer kiinftigen Entwicklung
greift die Raumplanung gerne auf Modelle zuriick, die die Erfahrungen friiherer
Raumentwicklungen in allgemeingiiltigen Gesetzmifigkeiten zusammenfassen. Ein
derartiges Modell ist das Zentrum-Peripherie-Modell von Friedmann (1966). Es
untergliedert die Raumentwicklung in vier Phasen (siche Abbildung 1).

1. Als typische vorindustrielle Raumstruktur finden wir unabhingige lokale Zentren
ohne ausgeprédgte Hierarchie. Jede Stadt liegt im Zentrum eines kleinen regiona-
len Wirtschaftsgebietes, das die Stadt versorgt. Der wirtschaftliche Austausch
zwischen diesen isolierten Wirtschaftsgebieten ist sehr beschrinkt. Deshalb sind
die Wachstumsimpulse sehr gering; die Wirtschaft tendiert zur Stagnation.

2. Mit beginnender Industrialisierung bildet sich ein einziges starkes Zentrum her-
aus. Dieses Zentrum zieht aus den anderen Rdumen Ressourcen und Humanka-
pital ab. Mdgliche Unternehmer, Intellektuelle und Arbeitskrifte wandern in das
Zentrum ab; das Umland wird zur Peripherie, die sich durch Armut und kulturelle
Riickstindigkeit auszeichnet. Die Volkswirtschaft ist praktisch auf eine einzige
metropolitane Region konzentriert, die Wachstumschancen sind beschriinkt. Die
weiter anhaltende Stagnation der Peripherie verstirkt durch zunehmende Abwan-
derung des aktiveren Bevolkerungsteils diesen Prozef3 noch und kann in der Peri-
pherie zu sozialen und politischen Unruhen fiihren.
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Abbildung 1: Das Zentrum-Peripherie-Modell von Friedmann
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3. Als erster Schritt der Entwicklung zu einer reifen industriellen Raumstruktur
bilden sich neben dem primiren nationalen Zentrum in der Peripherie starke re-
gionale Subzentren heraus, die die Peripherie im nationalen Malistab auf kleinere
intermetropolitane Peripherien beschrinken. Eine weitere Hypertrophie des na-
tionalen Zentrums kann so vermieden werden, und wichtige Ressourcen der Peri-
pherie werden in den Kreislauf der Volkswirtschaft aufgenommen, wodurch das
Wirtschaftswachstum kriftige Impulse erhilt. In den intermetropolitanen Peri-
pherien bleiben Probleme der Armut und kulturellen Riickstidndigkeit jedoch
weiterhin erhalten.

4. Das Endziel der Raumentwicklung im industriellen Reifungsprozel3 ist die Ent-
wicklung eines inderdependenten Stddtesystems nach dem Modell von Christaller
(1933). Damit sind die wichtigsten Ziele einer ausgewogenen Raumentwicklung
erreicht: nationale Integration, Effizienz der Wirtschaftsstandorte, Ausschopfung
eines maximalen Wachstumspotentials, Minimierung interregionaler Disparité-
ten.

Dieses Modell zeigt, daf} in einer freien Marktwirtschaft regionale Disparititen fast
zwangsldufig als Folge jeder wirtschaftlichen Entwicklung entstehen. Sie treten im
regionalen, nationalen, internationalen und globalen Malstab auf. Zentrum-
Peripherie-Strukturen sind rdumlich sehr stabil, obwohl sie sich inhaltlich-funktional
dndern kénnen. Politische und soziale Unruhen in den Peripherien, in denen die
Menschen sich in der einen oder anderen Art gegen das Zentrum auflehnen, fiihren
zu Raumplanungs- und Entwicklungsstrategien, die das Ziel haben, unterentwickel-
ten Regionen zu helfen. In der Regel werden diese Programme jedoch in den Zentren
entschieden, ohne dal3 die Menschen in den Peripherien am Entscheidungsprozell
beteiligt werden. Dadurch werden die Zentrum-Peripherie-Strukturen weiter zemen-
tiert.

2 Zentrum und Peripherie im traditionellen Korea

Im traditionellen Korea der Yi-Dynastie bestand eine Raumstruktur vom Typ 1 des
Friedmannschen Modells. Diese Aussage mag iiberraschen, galt doch Seoul als das
unumstrittene Zentrum des Landes. Diese Funktion fiillte es jedoch nur in politi-
scher, nicht in wirtschaftlicher Hinsicht aus. Seine wirtschaftlichen Beziehungen
beschriinkten sich weitgehend auf die Provinz Kyénggi-do, welche die Hauptstadt
mit Reis, Fisch, Salz und Brennholz versorgte. Daneben gab es eine ganze Reihe
lokaler Zentren, die wiederum ihr eigenes agrares Umland hatten und somit wirt-
schaftlich weitgehend autark waren.

Dieser Gliederung des Landes in voneinander unabhidngige Wirtschaftskammern
trug die 1418 von Konig Sejong vorgenommene Einteilung des Landes in 8 Provin-
zen Rechnung. Die Grenzziehung der Provinzen war so geschickt der natiirlichen
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Kammerung des Landes angepalit, dal bis heute nur geringfligige Korrekturen vor-
genommen werden mulfiten.

Das Kommunikationssystem beschrinkte sich weitgehend auf ein Netz von Ko-
nigsstralBen und ein System von Feuertelegraphenlinien, die von Seoul aus in alle
Ecken des Choson-Reiches ausstrahlten. Die Konigsstraen dienten als gut ausge-
baute Reitwege in erster Linie administrativen und militirischen Zwecken, weniger
dem Austausch von Giitern.

Die nach neokonfuzianischem Ideal streng hierarchisch strukturierte Verwaltung
Chosons stellte mit dem politischen Primat Seouls allerdings schon die Weichen fiir
das spitere wirtschaftliche Primat der Hauptstadt.

3 Korea als Peripherie in der japanischen ,,Greater East Asia
Co-prosperity Sphere*

Die beginnende Modernisierung Koreas gegen Ende der Yi-Dynastie wurde bald von
den Japanern tibernommen und in deren Sinne fortgefiihrt. Mit dem Ausbau der
Verkehrswege, insbesondere des Eisenbahnnetzes, und der Konzentration der wirt-
schaftlichen Kraft auf die Hauptstadtregion setzte jener Prozel ein, der von Fried-
mann als Phase 2 beschrieben wird und der von dem extremen Gegensatz zwischen
Kernregion und Peripherie geprigt ist.

Die Kernregion bildete die Provinz Kyonggi-do mit der Hauptstadt Seoul. Sym-
metrisch zu dieser Kernregion reihen sich lings der von Pusan nach Sinfijju fiihren-
den Verkehrsachse die iibrigen Regionen Koreas in perfekter Symmetrie an: nach
zwel stirker agrarisch geprigten Ubergangslandschaften, Hwanghae-do und
Ch’ungch’ong-do, folgten zwei grole Beckenlandschaften, P'yong’an-do im Becken
des Taedong-gang im Nordwesten und Kyongsang-do im Becken des Naktong-
gangim Siidosten. Beide Beckenlandschaften waren zwar auf eigene Zentren, Pyon-
gyang bzw. Taegu, ausgerichtet, Seoul jedoch so deutlich unterstellt, dal auch sie
zur Peripherie gerechnet werden muliten. Abseits der Haupt-SE-NW-Achse lagen
zwel extrem periphere Rdume, die in japanischer Zeit zu Lieferanten von Rohstoffen
ausgebaut wurden: der Stidwesten (Cholla-do) zum Lieferanten von Nahrungsmitteln
und der Nordosten (Kangwon-do und Hamgyong-do) zum Lieferanten mineralischer
Rohstoffe und elektrischer Energie.

Im internationalen Mafistab fand unter japanischer Herrschaft jedoch eine Peri-
pherisierung ganz Koreas statt. Im Rahmen der ,,Greater East Asia Co-prosperity
Sphere* wurde Korea zum peripheren Ergidnzungsraum des japanischen Kernlandes.
Praktisch alle raumwirksamen Titigkeiten der japanischen Verwaltung dienten die-
sem Ziel. Das 1d6t sich sehr gut am Ausbau des Verkehrsnetzes ablesen: Wihrend
Nord-Siid-Verbindungen, die der japanischen Ausbeutung des Landes und dem japa-
nischen Vormarsch auf das ostasiatische Festland dienten, relativ gut ausgebaut
wurden, wurden Ost-West-Verbindungen, die zu einer stirkeren Verkniipfung der
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einzelnen Wirtschaftsrdume Koreas notwendig gewesen wiren, vernachlissigt. Das
gleiche gilt fiir die Héfen; es wurden lediglich diejenigen gut ausgebaut, die der
Auspliinderung der Ressourcen Koreas dienten: Pusan als das Japan néchstgelegene
und somit wichtigste Einfallstor Koreas, Kunsan als Ausfuhrhafen fiir die reichen
Reisertrige seines Hinterlandes, Mokp’o zum Abtransport der Baumwolle, Namp’o
zum Abtransport der reichen mineralischen, landwirtschaftlichen und industriellen
Produkte des Taedong- und Chaerydéng-Beckens, Sinfiju zur Verschiffung der rei-
chen Holzvorrite am Oberlauf des Amnok-kang sowie Wonsan, Songjin und
Ch’6ngjin zum Abtransport der Bergbau-, Forst-, Fischerei- und Agrarprodukte,
wihrend Unggi und Rajin als Transithifen vor allen Dingen der Verschiffung der
landwirtschaftlichen und mineralischen Ressourcen der Mandschurei dienten.

Die Ausbeutung der koreanischen Peripherie im Rahmen der ,,Greater East Asia
Co-prosperity Sphere™ beschrinkte sich jedoch nicht nur auf die natiirlichen Res-
sourcen des Landes, sondern schloB seine Humanressourcen mit ein. Hunderttausen-
de von Koreanern wurden als Arbeiter in die Bergwerke und Industrieanlagen Japans
und seiner Ergdnzungsrdume verpflichtet, koreanische Frauen wurden als ,,comfort
girls* der kaiserlichen japanischen Armee erniedrigt. Nationale politische und so-
ziale Auflehnungen gegen das Zentrum, wie sie fiir Peripherien charakteristisch sind,
wurden von den Japanern blutig unterdriickt, so am 1. Mirz 1919.

Der Gegensatz zwischen Kern und Peripherie zeigte sich auch in der Kulturpoli-
tik Japans: Wihrend fast sdmtliche Fiihrungspositionen von Japanern eingenommen
wurden, wurde die Masse des koreanischen Volkes in einem Zustand der Halbbil-
dung gehalten. Bei der Befreiung wies Korea deshalb alle Anzeichen einer kolonia-
len Struktur auf, wie sie fiir Peripherien typisch sind: eine verbogene Wirt-
schaftsstruktur, einseitig ausgerichtete Kommunikationsverbindungen und einen
empfindlichen Mangel an Fiihrungskriften.

4 Zentrum und Peripherie im geteilten Korea

Nach der Befreiung hatte Korea theoretisch alle Chancen, eine ausgewogene Rau-
mentwicklung einzuleiten, da die Regionen Koreas ausgesprochen komplementér
sind. Siidkorea hatte agrare Uberschiisse und den GroBteil der bestehenden konsum-
orientierten Leichtindustrie, Nordkorea reiche Lager mineralischer Rohstoffe und die
Schwerindustrie zu ihrer Aufbereitung sowie einen Uberschuf an elektrischer Ener-
gie. Durch die Korea von den GroBmichten aufgezwungene Teilung konnten diese
Chancen jedoch nicht wahrgenommen werden. Beide Teile Koreas mufiten ihre
eigenen Wege zur Raumentwicklung finden.

In Siidkorea verstdrkten sich mit dem ersten Schritt der Industrialisierung die
Konzentration der Wirtschaftskraft aut Seoul als Kern und die Peripherisierung des
gesamten iibrigen Landes noch. Dieser erste Industrialisierungsschritt baute als ex-
portorientierte Leichtindustrie auf dem einzigen komparativen Vorteil auf, iiber den
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Stidkorea verfiigte: seine unbeschrinkt zur Verfligung stehenden, niedrig entlohnten
Arbeitskrifte. Als Standorte der Leichtindustrie blieben die alten Standorte der kon-
sumorientierten Industrie, die sich naturgemill im Raum der gréfiten Bevilkerungs-
und Konsumentenballung befanden, erhalten. 1966, als in Seoul erst knapp 13% der
Gesamtbevolkerung des Landes lebten, waren hier bereits 39% aller industricllen
Arbeitspldtze des Landes konzentriert. Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen
lag 88% iiber dem Landesdurchschnitt. So wirkte Seoul wie ein Magnet oder Strudel,
wie Gregory Henderson (1975) es ausdriickte, der die fahigsten Krifte aus dem ge-
samten Land an sich zog.

Dadurch kam es in Siidkorea zu einer Binnenmigration allergrofiten Umfangs. So
wiesen bereits zwischen 1960 und 1970 61 der 140 Landbezirke (gun) absolute
Bevdolkerungsverluste auf, von 1970 bis 1980 erhéhte sich ihre Anzahl auf 107. In-
zwischen hat sich das Verhiltnis zwischen ldndlicher und stddtischer Bevélkerung in
Siidkorea v6llig umgekehrt. Lebten noch 1955 drei Viertel (75,5%) der siidkoreani-
schen Bevélkerung auf dem Lande, so leben heute (1995) gut drei Viertel (78,5%) in
Stddten mit tiber 50.000 Einwohnern. Eine Analyse der Migration anhand der Er-
gebnisse der Volkszihlungen lief erkennen, daB die Abwanderung vom Lande in der
ersten Phase zwischen 1960 und 1970 vor allen Dingen die besser entwickelte Dia-
gonalachse Seoul - Taegu - Pusan erfafite, da die junge lindliche Bevélkerung auf-
grund ihres hoheren Bildungsstandes die Pull-Faktoren der Industrie eher wahrneh-
men konnte als ihre Altersgenossen aus den peripherer gelegenen Regionen des
Nordostens und Siidwestens. In diesen Peripherrdumen setzte die Abwanderung erst
in den 70er Jahren ein (Dege 1985).

Die Abwanderung des jlingeren, aktiven Bevdlkerungsteils aus der Peripherie
verstirkte noch das typische Uberlegenheitsgefiihl der Bewohner des Zentrums ge-
geniiber denen der Peripherie, das sich in unzdhligen Witzen iiber die geistige
Schwerfilligkeit der Bewohner Chélla-dos widerspiegelt. Und wer nicht an einer der
37 Universitidten der Hauptstadt studiert hatte, hatte kaum Chancen, in Fithrungspo-
sitionen der Wirtschaft oder Verwaltung aufzuriicken. Diese Tatsache fiihrte unwei-
gerlich zu einem Minderwertigkeitsgefiihl der Bewohner der Peripherie, dem man
am besten dadurch begegnete, indem man selbst ins Zentrum zog.

Auch in Korea kam es unter diesen Umstdnden zu Auflehnungen der Peripherie
gegen das Zentrum. Die Anfilligkeit der Bevolkerung im Siidwesten und auf Cheju-
do fiir kommunistische Unterwanderung war bereits vor dem Koreakrieg das erste
Anzeichen dafiir, der Volksaufstand von Kwangju im Jahre 1980 ein letztes Auf-
baumen der Peripherie gegen das Zentrum, bevor sich die Raumstrukturen in Stidko-
rea wandelten.

Erstrangiges Migrationsziel war die Hauptstadtregion, die dadurch ein Wachstum
und eine Hypertrophie bislang unbekannten Ausmafles erlebte. Durch die enge Ver-
kniipfung von Politik, Militdr und Wirtschaft in der Dritten und Vierten Republik
war praktisch die gesamte politische und wirtschaftliche Macht Siidkoreas auf das
traditionelle politische Zentrum konzentriert. Die Hauptquartiere aller bedeutenden
Wirtschaftsunternehmen des Landes hatten hier ihren Sitz, und nicht nur die politi-
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schen, sondern auch die wirtschaftlichen Entscheidungen fiir das gesamte Land wur-
den hier getroffen. Im Vergleich zu Seoul war das gesamte {ibrige Siidkorea Periphe-
rie, die an den politischen und wirtschaftlichen Entscheidungsprozessen kaum betei-
ligt war. Damit entsprach die Raumstruktur Siidkoreas der Phase 2 des Friedmann-
schen Modells. In dieser Situation stellte Martin Schwind (1977) in Erdkunde die
besorgte Frage: . .Entwickelt sich die Republik Korea monoregional 7*

4.1 Auf dem Wege zu einer ausgeglichenen Regionalentwicklung - Neue
Raumstrukturen in Siidkorea

Mit Siidkoreas Eintreten in die zweite Phase der Industrialisierung, dem Aufbau
einer eigenen Schwer- und petrochemischen Industrie, wurde diese monoregionale
Raumentwicklung jedoch iiberwunden. Fiir die Standortentscheidungen dieser neuen
Industrien waren zwei Uberlegungen von Bedeutung. Erstens waren sie auf den Im-
port von Rohstoffen angewiesen; deshalb boten sich hafenorientierte Standorte mog-
lichst nahe den internationalen Schiffahrtslinien an. Zweitens sollten diese Schliis-
selindustrien aus strategischen Griinden moglichst weit entfernt von der militdrischen
Bedrohung durch Nordkorea errichtet werden. So entstand an der Siidostkiiste ein
neuer Industriegiirtel, der von P’ohang iiber Ulsan, Pusan, Kdje-do, Ch’angwén und
Sach’6n bis zur Kwangyang-Bucht reicht. Dieser neue Industriegiirtel bildete in der
siidkoreanischen Raumentwicklung schon bald ein bedeutendes Gegengewicht zum
Kern der Hauptstadtregion. Damit beschritt Siidkorea den Weg von Phase 2 zu Phase
3 des Friedmannschen Modells. Neben dem priméren nationalen Zentrum bildeten
sich in der Peripherie starke regionale Subzentren heraus. Anfangs blieb diese Ent-
wicklung auf eine verbreiterte Diagonalachse Seoul - Pusan beschrinkt, inzwischen
hat sie sich jedoch auch auf die verbliebenen Peripherien ausgedehnt. Besonders der
industrielle Ausbau der Westkiiste als natiirlicher Gegenpol zum neuen chinesischen
Markt und die Erschlieffung der Ostkiiste als Freizeitregion fiir die stddtische Bevdl-
kerung haben dazu beigetragen.

Diese Entwicklung wurde von der offiziellen Raumplanung kriftig unterstiitzt. In
diesem Zusammenhang ist Forderung zur Verlegung der Hauptquartiere grofier Indu-
striebetriebe an den Standort ihrer Produktion zu nennen; POSCO zog nach P’ohang
um, Hyundai nach Ulsan. Ferner wurden regionale Universitidten gezielt gefordert;
fast alle grofien Universititen der Hauptstadt errichteten Dependancen in der Pro-
vinz. Fiir die Entwicklung der High-Tech-Industrie wurde im Zentrum des Landes
mit Taeddk eine eigene Technopolis gegriindet. Hier, und nicht in der Hauptstadt,
fand 1993 die Weltausstellung statt. Und fiir die Ausrichtung der Asienspiele im
Jahre 2002 hat sich nicht mehr Seoul, sondern Pusan beworben.

Von besonderer Bedeutung fiir eine ausgewogene Raumentwicklung war der
Ausbau des Verkehrsnetzes. In diesem Zusammenhang sind besonders der mit der
Anderung des Zweiten Landesentwicklungsplans beschlossene Bau einer Westkii-
stenautobahn sowie der Bau des ‘88 Olympic Expressway zu nennen. Seit man von
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Chélla-namdo nach Kyongsang-pukto kommen kann, ohne erst iiber Seoul zu fahren,
kann man von Kwangju nicht mehr als Peripherie sprechen.

Wenn man heute durch Stidkorea reist oder die interessanten Analysen koreani-
scher Kollegen zu Fragen der zentraldrtlichen Struktur, der Verkehrsverkniipfung
oder der Kommunikationsverbindungen Siidkoreas liest, hat man den Eindruck, dal
Siidkorea auf dem Weg ist, sich in seiner Raumentwicklung von Phase 3 zur Phase 4
des Friedmannschen Modells zu bewegen. Das Ziel ist die Entwicklung eines inter-
dependenten Stiddtesystems nach dem Modell von Christaller, das zur nationalen
Integration, zur Ausschopfung des maximalen Wachstumspotentials durch Effizienz
der Wirtschaftsstandorte und damit zum Abbau interregionaler Disparitidten beitrégt.
Dieses Endziel ist das Ergebnis eines industriellen Reifungsprozesses, in den die
stidkoreanische Wirtschaft jetzt eingetreten ist.

4.2  Stagnierende Raumstrukturen in Nordkorea

Es ist schwierig, das Zentrum-Peripherie-Modell von Friedmann auf ein T.and wie
Nordkorea zu libertragen, da hier nicht freie Marktentscheidungen die Raument-
wicklung prigen, sondern die Entscheidungen extrem zentralistischer Planwirt-
schaftsinstitutionen. Nicht die Krifte des Marktes bestimmen die Allokation von
Ressourcen und Kapital, sondern die Entscheidungen einer michtigen zentralen
Planungsbiirokratie. In Nordkorea, in dem jeder Einwohner einen Passierschein
bendtigt, um die myén-Grenze zu iiberschreiten, schliefit das auch die Bewegung der
Menschen ein. Wanderungsbewegungen, die in Stidkorea die Raumentwicklung so
entscheidend geprégt haben, sind hier unbekannt. Trotzdem kénnen wir einige Ver-
gleiche anstellen.

Nordkorea iibernahm nach der Befreiung eine Raumstruktur, die aus zwei wirt-
schaftlichen Aktivrdumen bestand, der Westkiste mit dem Tacdong- und
Ch’6ngch’6n-Becken als Zentrum, und der Ostkiiste, an der einzelne Industriestand-
orte von Wonsan liber Hamhéng/Hongnam, Kimch’aek und Ch'6ngjin bis Sénbong
wie Perlen auf einer Kette aneinandergereiht sind.

Dazwischen und im Norden lag mit der Nangnim-Kette und dem Kaema-Plateau
ein grofer wirtschaftlicher Passivraum, der aufgrund seiner gebirgigen Natur den
Austausch zwischen den beiden Aktivriumen sehr erschwerte. Als Erbe der japani-
schen Kolonialherrschaft gab es nur eine Eisenbahnlinie, die die beiden Aktivriume
miteinander verband, die P’ydngwon-Linie von Pyongyang nach Wénsan. Die zwei-
te, bis heute nicht elektrifizierte Querverbindung von P’yéngsan in Hwanghae-pukto
nach Wénsan wurde erst 1972 nach 14jihriger Bauzeit in Betrieb genommen. Die
traditionelle Verkehrsachse zur Ostkiiste, von Seoul durch die Chugaryéng-Furche
nach Wénsan, war durch die Waffenstillstandslinie unterbrochen.

Bereits direkt nach der Befreiung etablierte die kommunistische Fiihrung ihr
Machtzentrum in Pyongyang, wenn sie auch bis zur Verabschiedung einer neuen
Verfassung im Jahre 1972 an Seoul als Hauptstadt Koreas festhielt. De facto wurde
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damit Pyongyang das Zentrum Nordkoreas, und die iibrigen Regionen wurden zu-
mindest in politischer Hinsicht zur Peripherie. Mit dem Wiederaufbau nach dem
Koreakrieg verstirkten sich die Stellung des Zentrums und das Gefille zur Periphe-
rie noch, da alle Anstrengungen in erster Linie auf den Wiederaufbau der
Lrevolutiondren Stadt” Pyongyang gerichtet waren. Wenn man heute von Pyongyang
in die Peripherie reist, hat man das Gefiihl, in eine andere Welt zu kommen.

Das Bevolkerungswachstum des Zentrums wird durch rigorose Zuzugskontrolle
streng den Bediirfnissen und den Mdglichkeiten der Stadtentwicklung angepalit, so
dal} Pyongyang bis heute lediglich auf 1,7 Mio. Einwohner angewachsen ist. Zwei-
mal erlebte das Zentrum sogar eine Bevolkerungsabnahme: Mitte der 60er Jahre, als
zahlreiche Industriebetriebe aus strategischen Griinden in die Peripherie verlagert
wurden, und Mitte der 80er Jahre, als ,,unerwiinschte Elemente®, politisch Unzuver-
ldssige, Alte, Behinderte und Kleinwiichsige, d.h. Menschen, die nach Meinung der
Fiihrung nicht wiirdig sind, in Pyongyang zu leben, ausgesiedelt wurden.

Mit der Verlagerung von Industriebetrieben in die Peripherie sollte man eigent-
lich eine Stdrkung der Peripherie erwarten und damit in unserem Modell der Raum-
struktur einen Ubergang von der frithindustriellen Phase 2 zur industriellen Rei-
fungsphase 3. Dieser Prozess ist in Nordkorea jedoch nicht eingetreten. Statt dessen
entwickelte sich die Raumstruktur zurilick und gleicht heute eher der vorindustriellen
Phase 1. Fiir diese Entwicklung sind vor allen Dingen zwei Griinde verantwortlich:
die schlechten Verkehrsverbindungen und das Bestreben der politischen Fiihrung,
aus strategischen Griinden méglichst autarke Raumeinheiten zu schaffen. So erfolgt
die Versorgung Pyongyangs mit Reis, Mais, Gemiise, Obst, Eiern, Schlachtvieh und
Fisch wie auch mit Energie aus der Stadt selbst beziehungsweise aus ihrem unmittel-
baren Umland. Ahnliches gilt auch fiir die anderen Bevilkerungszentren wie Won-
san, Hamhing/Hingnam, Sindiiju usw. Ein interregionaler Austausch findet nur in
sehr bescheidenem Umfang statt.

Besonders deutlich kann man das geringe Ausmal} des interregionalen Austau-
sches am Zustand und an der Belastung der Verkehrswege erkennen. Nordkorea hat
drei Autobahnstrecken, von Pyongyang nach Wonsan (192 km, 1978 in Betrieb
genommen), von Pyongyang nach Kaeséng (152 km, 1992 in Betrieb genommen)
und von Pyongyang tiber Anju nach Hyangsan (125 km, 1996 in Betrieb genom-
men). Jeder, der den Verkehr auf siidkoreanischen Autobahnen kennt, wird wegen
des geringen Verkehrs auf den nordkoreanischen Autobahnen iiberrascht sein. 1992
habe ich bei der zweistiindigen Fahrt von Pyongyang nach Kaesdng einmal den ent-
gegenkommenden Verkehr gezihlt: 18 Fahrzeuge, davon 12 Lastwagen und 6 Pkw.
Einen iiberregionalen Linienbusverkehr gibt es in Nordkorea gar nicht, ebenso kei-
nen regelmifBigen Flugverkehr. Der ohnehin geringe StraBenverkehr ist inzwischen
noch mehr zusammengeschrumpft, da Nordkorea akuten Treibstoffmangel hat. Da
aus Devisenmangel kein Rohdl importiert werden kann, wurden die zwei Raffinerien
des Landes stillgelegt. Benzin- und Dieselkraftstoff wird heute in geringen Mengen
mit Tanklastwagen aus China bezogen. Fast alle Lastwagen wurden deshalb auf
Holzvergaser umgeriistet.
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Nicht viel besser sicht es mit dem Eisenbahntransport aus. Nordkorea verfiigt
zwar liber ein Eisenbahnnetz von 5.045 km Streckenléinge, von dem 63% elektrifi-
ziert sind. Das Streckennetz und das rollende Material sind jedoch so herunterge-
kommen, daf unfreiwillige Aufenthalte und Umleitungen zu jeder Bahnfahrt in
Nordkorea gehoren. Hinzu kommt die Tatsache, dafl das gesamte Eisenbahnnetz
Nordkoreas eingleisig ist, so dall vielfach stundenlange Aufenthalte in Ausweich-
bahnhéfen eingelegt werden miissen. Unter diesen Umstdnden kann kaum ein Zug in
Nordkorea den Fahrplan einhalten, und die Frachtleistung der Bahn ist duflerst ge-
ring. Fiir die 200 km von Pyongyang nach Kaesong braucht der Zug 8 Stunden, der
internationale Express von Pyongyang nach Sindiju benétigt laut Fahrplan fiir die
225 km 3 Stunden 45 Minuten, in der Realitit aber eher 6 bis 8 Stunden, und der
Express Pyongyang - Moskau braucht fiir die Fahrt zur Grenzstation am Tuman-gang
11 Stunden und dort 5 Stunden fiir die Grenzabfertigung.

Noch weniger leistungsfihig ist das Telefonnetz. Ferngespriche sind in Nordko-
rea praktisch gar nicht moglich, und selbst in Pyongyang ist die Zahl der Fernspre-
cher so gering, dafl das Pyongyanger Telefonbuch nicht viel dicker ist als ein Schul-
heft.

All diese Beobachtungen zeigen, wie gering die Verkehrsspannung zwischen den
einzelnen Regionen ist. Die Regionen sind, auf einem niedrigen Niveau, praktisch
autark. Ein interregionaler Austausch von Giitern und Menschen findet kaum statt.

4.2.1 Die Regionen Nordkoreas

Die Kernregion bildet die Hauptstadt Pyongyang mit ihrem Umland. Diese Region
reicht von Sunch’6n den Taedong-gang abwirts bis Namp’o. Neben grofien, intensiv
landwirtschaftlich genutzten Fldchen enthilt diese Region die Industriestandorte
Sunch’6n (Zement- und Kunstfaserherstellung), Pyongyang (konsumoricntierte
Leichtindustrie, Maschinen- und Fahrzeugbau), Kangs6 (Spezialstahlwerk), T aean
(Schwermaschinenbau), Songnim (Eisenhiitte Hwanghae und Stahlwerk Ch’6llima),
Kimséng (Traktoren) und Namp’o (Buntmetallverhiittung und Schiffsbau). Zwar
haben auch in dieser Region die Industriebetriebe unter Produktionseinschrinkungen
aufgrund von Energie-, Rohstoff- und Ersatzteilmangel zu leiden, diese Kernregion
scheint aber noch bevorzugt beliefert zu werden. Eine Ausweitung der Kernregion
nach Siiden bis Sariwon scheiterte daran, daf} das grofie Kalidiinger- und Zement-
werk Madong bei Sariwdn bis heute nicht fertiggestellt ist, da die russischen Inge-
nieure, die es errichteten, die Baustelle verlassen haben. Eine Ausweitung nach Nor-
den bis Sinanju wurde durch das Ausbleiben des chinesischen Erdéls, auf das das
hier neu errichtete petrochemische Kombinat , Jugend als Rohstoff angewiesen ist,
verhindert.

Das Kohlenbecken des Ch’dngch’én-gang mit seiner vollig veralteten Technolo-
gie gehort bereits zur Peripherie ebenso wie der landschaftlich zwar wunderschone,
aber touristisch nur schwach ausgenutzte Myohyang-san. Zwar ist hier die Infra-
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struktur fiir einen internationalen Tourismus vorhanden, bislang bleiben die Besu-
cher jedoch weitgehend aus.

Einen weiteren industriellen Schwerpunkt, wenn auch auf weit niedrigerer Stufe,
bildet die Miindung des Amnok-kang mit chemischer und holzverarbeitender Indu-
strie sowie Textilindustrie und Maschinenbau.

Die Industriezone der Ostkiiste bildet eine Kette von Einzelstandorten, die durch
die Bahnline Wonsan - Tumangang und eine allerdings in sehr schlechtem Zustand
befindliche StraBe miteinander verkniipft sind. Wonsan hat nach dem Koreakrieg
nicht mehr seine frithere wirtschaftliche Bedeutung zuriickgewinnen konnen, da es
durch die Waffenstillstandslinie von seinem traditionellen Hinterland abgeschnitten
und die frilher bedeutende Olraffinerie nicht wieder aufgebaut wurde. Die wirt-
schaftliche Struktur der Stadt wird heute von der Fischerei, vom Schiff- und Wag-
gonbau bestimmt. Aullerdem bildet sie das Tor zum Kfimgang-san und zu den Bade-
orten Songdowon und Sijungho am Ostmeer. 1991 wurden eine neue Strafe und
1997 eine neue Bahnlinie von Wonsan zum Kimgang-san eriéffnet; obwohl eines der
vorrangigen Touristenziele Nordkoreas, ist die touristische Kapazitit des Kimgang-
san bei weitem nicht ausgeschopft.

Hamhfing, bereits in der japanischen Kolonialzeit zu einem wichtigen Standort
der chemischen Industrie ausgebaut, wurde nach dem Koreakrieg mit ostdeutscher
Hilfe wieder aufgebaut. 1960/61 wurde hier von Soldaten der Volksarmee mit dem
Vinalonwerk ,,8. Februar* das wichtigste Kunstfaserwerk Nordkoreas mit einer Jah-
resproduktion von 50.000 t errichtet.

In Séngjin, dem heutigen Kimch’aek, entstand ankniipfend an ein altes Elektro-
stahlwerk aus japanischer Zeit ein Spezialstahlwerk, das Roheisen aus Ch’éngjin
weiterverarbeitet.

Das Eisen- und Stahlkombinat , Kim Chaek" in Ch’6ngjin geht ebenfalls bereits
auf eine japanische Griindung zuriick. Es verhiittet Magnetiterz aus Musan am
Oberlauf des Tuman-gang mit Kokskohle, die per Eisenbahn aus der Mandschurei
bezogen wird. Mit Koksbatterien, einem grofen Hochofenkomplex, Konverterstahl-
werk, Elektrostahlwerk, StrangguBanlage sowie Warm- und Kaltwalzwerk hat dieses
grofite metallurgische Zentrum Nordkoreas eine Kapazitit von 3,5 Mio. t Roheisen
und 4 Mio. t Stahl. Es ist allerdings nicht klar, ob es zur Zeit produziert, da die Lie-
ferung von Kokskohle aus China infolge des nordkoreanischen Devisenmangels
eingestellt wurde.

Rajin und Sénbong verfiigen beide iiber ausgezeichnete Naturhifen, die schon
von den Japanern als Transithdfen fiir den Abtransport agrarischer und mineralischer
Rohstoffe aus der Mandschurei ausgebaut wurden. Diese Funktion hatten sie auch
spiter noch, jetzt allerdings fiir die Sowjetunion, deren breitspurige Eisenbahn bis
nach Ch’6ngjin fiihrt. Aus der Sowjetunion kam auch das Rohél, das in der Raftine-
rie von Sonbong verarbeitet wurde. Seit Einstellung der Rohollieferungen liegt die
Raffinerie von Sénbong still.

Der Plan, im Raum Rajin-S6nbong nach chinesischem Muster eine freie Wirt-
schafts- und Handelszone einzurichten, ist meiner Ansicht nach zum Scheitern ver-
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urteilt, weil dieser Raum im nationalen Mafistab zu peripher liegt. Der vom UNDP
verfolgte Plan einer internationalen Freihandelzone im Tumen-Delta, an der neben
Nordkorea auch China und RuBland beteiligt wiren, hitte viel bessere Entwicklungs-
chancen, da sich die Volkswirtschaften dieser und der noch zu beteiligenden Linder
Siidkorea, Japan und Mongolei in idealer Weise ergidnzen. Solange es aus politischen
Griinden jedoch nicht zu einer supranationalen Entwicklung dieses Raumes kommt,
sehe ich hier noch keine ausldndischen Investoren.

Das gebirgige Binnenland Nordkoreas wird weitgehend von Wald eingenommen,
lediglich in den Tilern wird Mais angebaut. Auf das Kaema-Plateau ist die Land-
wirtschaft erst am Rande vorgedrungen; hier setzen die klimatischen Verhiltnisse der
agraren Nutzung enge Grenzen. So ist die Forstwirtschaft der vorwiegende Wirt-
schaftszweig, und die wenigen Siedlungen dieses Raumes, wie z.B. Samjiy6n, sind
aus Holzfillercamps hervorgegangen. Samjiyon ist auch der Ausgangspunkt fiir
Besuche des Paektu-san, dessen touristische Kapazitdt aufgrund der schlechten Er-
reichbarkeit bei weitem noch nicht ausgeschopft ist. Will man heute zum Paektu-san
gelangen, muBl man entweder ein Flugzeug nach Samjiydn chartern oder von Pyon-
gyang aus 24 Stunden lang mit der Eisenbahn iiber Kilchu nach Hyesan fahren und
von dort den Ausflug mit dem Auto fortsetzen.

5 Zentrum und Peripherie in einem wiedervereinigten Korea -
SchluBifolgerungen aus der deutschen Wiedervereinigung

Vergleichen wir die Raumstruktur Stid- und Nordkoreas, so kommen wir zu ganz
unterschiedlichen Ergebnissen: Siidkorea hat eine Raumstruktur, die von starken
peripheren Zentren neben dem nationalen Kern gekennzeichnet ist. Mit dem einset-
zenden wirtschaftlichen Reifungsprozef wachsen diese Zentren immer stirker zu
einem interdependenten Stddtesystem zusammen. Im Gegensatz dazu ist der Wirt-
schaftsraum Nordkoreas mit der wirtschaftlichen Stagnation wieder in zahlreiche
kleine Zentren mit ihren jeweiligen Einzugsgebieten zerfallen, zwischen denen nur
ein schr geringer Austausch stattfindet. Damit dhnelt die Raumstruktur Nordkorecas
wieder der der vorindustriellen Zeit.

Nun stellt sich natlirlich die Frage, wie nach einer Wiedervereinigung des Landes
aus diesen unterschiedlichen Raumstrukturen eine einheitliche koreanische Raum-
struktur entstehen kann und wie diese aussehen konnte. Bei der Beantwortung dieser
Frage sind wir allerdings auf Spekulationen angewiesen, aber evtl. konnen die Erfah-
rungen, die wir in Deutschland nach der Wiedervereinigung gemacht haben, dazu
beitragen, einige mégliche Szenarien aufzuzeigen.
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5.1 Das westeuropiische Zentrum und die neue ostdeutsche Peripherie

Anders als Korea hatte Deutschland nie ein starkes nationales Zentrum. Statt dessen
gab es in Deutschland als Erbe der Geschichte ein Netz etwa gleichstarker Stidte wie
Koln, Leipzig, Dresden, Frankfurt am Main, Niirnberg und Miinchen, die bereits im
Mittelalter liber groBe Fernhandelsbeziehungen verfiigten. Mit der Neuzeit bildete
sich dann, auf Bergbau und Manufaktur beruhend, ein Kernraum heraus, der Sachsen
und Thiiringen umfafite. Mit dem Erstarken Preullens als fiihrender Macht in
Deutschland schlof dieser Kernraum auch die preufische Hauptstadt Berlin mit ein.
Erst mit dem Aufbau der Kohle- und Stahlindustrie im 19. Jahrhundert dehnte sich
dieser Kern mit dem Ruhrgebiet bis zum Rhein im Westen und mit dem Ober-
schlesischen Industriegebiet nach Osten aus. Dieser industrialisierte Kern, der sich
nérdlich der Mittelgebirge von West nach Ost durch ganz Deutschland zog, wurde
zum wirtschaftlichen Kraftwerk des Deutschen Reiches.

Mit der Teilung Deutschlands als Folge des Zweiten Weltkriegs wurde diese
Kernregion mitten durchgeschnitten und zerschlagen. Als Folge mulite die deutsche
Wirtschaft neue Raumstrukturen aufbauen. In Ostdeutschland zog sich der industri-
elle Kern auf das Zentrum des alten Kerns in Sachsen und Thiiringen zuriick. Trotz
sozialistischer Neugriindungen von Stidten und Industrien auflerhalb dieses Kerns,
wie z.B. in Eisenhiittenstadt, Schwedt, Neubrandenburg und Rostock, blieb der Rest
der Republik Peripherie.

In Westdeutschland orientierte sich der Kern innerhalb weniger Jahre auf die
Rheinachse um; das wirtschaftliche Zentrum reichte jetzt vom Ruhrgebiet den Rhein
aufwirts und schlofl Stiddte und Regionen wie Frankfurt am Main, das Saargebiet,
Stuttgart und Miinchen mit ein. Dieser Prozefl der Umorientierung des wirtschaftli-
chen Kerns Westdeutschlands, der hiufig als ,,Wunder am Rhein* bezeichnet wurde,
wurde durch zwei Fakten gefordert: das Vorhandensein eines starken Stidtenetzes
als Erbe der Geschichte und die friihe wirtschaftliche Integration Westeuropas.

Mit der wirtschaftlichen Integration Westeuropas wurde die Rheinachse Teil des
westeuropéischen Kerns, der aufgrund seiner Form von Brunet als ,Europas Blaue
Banane* bezeichnet wurde (Blau als Farbe der europidischen Flagge) (Brunet et al.
1989). Dieser westeuropaische Kern beginnt in der Region Grof3-London, zieht sich
dann iiber Benelux und Nordfrankreich zum Ruhrgebiet und von dort rheinaufwiirts
bis Basel in der Schweiz hin und endet mit dem ,,triangolo industriale* in Norditali-
en. Mit dem Niedergang der Eisen- und Stahlindustrie in den 60cr und 70er Jahren
verschob sich sein Schwerpunkt zwar aus den altindustrialisierten Rdumen Englands,
Belgiens und des Ruhrgebiets sowie von Lorraine und Saar nach Siiden, dhnlich wie
die (frostbelt-sunbelt-Verlagerung in den USA, um jetzt auch Regionen am Mittel-
meer (das Neue Siidliche Kernland) mit zu umfassen; ingesamt blieb der Kern der
»Blauen Banane" jedoch iiberraschend stabil. In diesem wirtschaftlichen Kern West-
curopas, der sich in Regionen wie Euregio, Saar-Lor-Lux oder Regio Basiliensis
durch intensive grenziiberschreitende Wirtschaftsbeziehungen auszeichnet, werden



70 Koreanische Halbinsel

annidhernd 50% des Bruttosozialproduktes Westeuropas erwirtschaftet (Pletsch
1994).

Die ,.Blaue Banane™ ist aber nicht nur der industrielle Kern Westeuropas, son-
dern auch sein politisches und kulturelles Zentrum. Sieben der zwdlf Hauptstddte der
bisherigen Europdischen Union liegen hier, dazu Bern als Hauptstadt der Schweiz,
auflerdem Genf als Zentrum vieler supranationaler Institutionen sowie die ,.drei eu-
ropiischen Hauptstadte™, Briissel, Luxemburg und Strafburg. Hinzu kommt Frank-
furt am Main, dessen Bedeutung als Sitz der Europidischen Zentralbank noch wach-
sen wird.

Im Norden, Siiden, Westen und Osten ist die ,.Blaue Banane® von der europii-
schen Peripherie umgeben, von wirtschaftsschwachen Regionen wie der Atlantischen
Peripherie mit Irland, der Bretagne, dem Baskenland, von Regionen wie Siidspanien
und Portugal, Stiditalien und Griechenland, aber auch von peripheren Rdumen wie
Nordskandinavien und Schottland. Neben der Wirtschaftsschwiche zeichnen sich
diese Peripherregionen durch nationale Minderheiten aus: Die Briten haben ihre
Schotten, Waliser und Iren, die Franzosen ihre Bretonen und Korsen, die Spanier
thre Basken und Katalanen, die Italiener thre Sizilianer und Sardinier, die Griechen
ihre Mazedonier und Tiirken. Diese nationalen Minoritdten haben aufgrund schlech-
terer Ausbildung, niedrigerer Einkommen und daraus resultierendem niedrigerem
Lebensstandard hiufig Minderwertigkeitskomplexe und lehnen sich gegen die politi-
schen Entscheidungen des Zentrums auf, wihrend Bewohner des Zentrums vielfach
tiberheblich auf die Menschen in den Peripherien herabschauen.

Wir haben es damit in Westeuropa mit einer deutlichen Zentrum-Peripherie-
Struktur zu tun, die sich historisch herausgebildet und in den letzten 50 Jahren verfe-
stigt hat. Deshalb ist es sehr interessant, zu beobachten, ob und wie sich diese Raum-
struktur mit der Wiedervereinigung Deutschlands und der Offnung Europas nach
Osten verdndert.

Beide deutsche Staaten wurden von der Wiedervereinigung vollig iiberrascht und
waren nicht darauf vorbereitet. Erst nach der Wiedervereinigung wurde das ganze
Ausmalfl des wirtschaftlichen Niedergangs Ostdeutschlands sichtbar.

In den acht Jahren seit der Wiedervereinigung sind bereits groBe Fortschritte im
Neuaufbau der Infrastruktur Ostdeutschlands gemacht worden. Diese Maflnahmen
erfordern einen Kapitaltransfer von mehreren hundert Milliarden DM jihrlich, und
ein Ende ist noch nicht abzusehen. Doch dafiir erhilt Ostdeutschland eine Infra-
struktur, die die modernste und leistungsfihigste Europas sein wird. Das ist eine
Investition in die Zukunft.

Schwieriger sieht es jedoch mit dem Erhalt der industriellen Arbeitsplitze aus.
Die ostdeutschen Kombinate beschiftigten viel zuviele Menschen und waren in der
Regel technologisch véllig veraltet. Unter diesen Umstinden war kein groBeres In-
dustrieunternehmen der ehemaligen DDR auf dem Weltmarkt wetthewerbstihig.
Entsprechend schwierig gestaltete sich die Privatisierung, zumal vielfach die Besitz-
verhiltisse, die Altschulden und die Verantwortung fiir Umweltschdden nicht ge-
klart waren. SchlieBlich wurde die Garantie der Arbeitspldtze wichtiger als der zu
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erzielende Preis. Trotzdem wurden die Arbeitsplatzgarantien von den westdeutschen
oder auslidndischen Kidufern vielfach nicht eingechalten, dic Arbeitskréfte entlassen
und die Industrien stillgelegt. Das bése Wort von der Deindustrialisierung des alten
Industriekerns Deutschlands kam auf. In der Landwirtschaft sah die Lage nicht an-
ders aus. Uber diese Situation tduschen auch die wenigen Vorzeigeobjekte, wie das
neue Opel-Werk in Eisenach, heute das modernste Automobilwerk Europas, oder der
durch einen franzosischen Olkonzern begonnene Bau einer neuen GroBraffinerie im
alten petrochemischen Zentrum Bitterfeld, nicht hinweg.

Giinstiger sieht dic Situation im Bereich des Handwerks und der mittelsténdi-
schen Industrie aus. Hier waren, besonders in Sachsen und Thiiringen, aus der Zeit
vor der Teilung Deutschlands noch geniigend Strukturen vorhanden, so daf} zahlrei-
che Betriebe neu gegriindet oder alte Familienbetriebe wieder aufgebaut werden
konnten. Doch auch hier sind die ungeklédrten Eigentumsfragen an den Immobilien
ein ernstes Investitionshindernis. Die deutsche Politik entschied, daff Riickgabe Vor-
rang vor Entschidigung hat, entsprechend schwierig gestaltet sich nach den Enteig-
nungswellen durch die Nazis, die Sowjetische Militdrregierung und die Behoérden der
DDR die Feststellung des rechtmiilligen Eigentiimers. Damit werden die deutschen
Gerichte noch Jahrzehnte zu tun haben. Ohne eindeutige Besitztitel an Grund und
Boden beleiht jedoch keine Bank einen potentiellen Investor.

Eine weitere Schwierigkeit besteht in der Hohe der ostdeutschen Lohne. Sie wur-
den urspriinglich auf 60% des westdeutschen Niveaus festgesetzt. Doch schon bald
organisierten die Gewerkschaften Streiks, um sie an das westdeutsche Niveau anzu-
passen. Das war das Unkliigste, das sie tun konnten, denn damit schreckten sie po-
tentielle Investoren ab, fiir die die niedrigeren Lohne den einzigen komparativen
Vorteil eines Standortes in Ostdeutschland darstellten. Heute haben die Léhne in
Ostdeutschland 80-90% des westdeutschen Niveaus erreicht, und der Druck ist stark,
sie ginzlich dem westlichen Niveau anzupassen. Mit diesem Lohnanstieg hat die
Zunahme der Produktivitdt bei weitem nicht Schritt gehalten: Sie liegt immer noch
weit unter der westdeutschen; 1992, als die Werktitigen in Ostdeutschland im
Schnitt 63% der Westlohne verdienten, lag sie bei 35% der westdeutschen Arbeits-
produktivitdt. Deshalb gehen viele Investoren lieber einige Kilometer weiter nach
Osten und errichten neue Produktionsstitten in Polen oder der Tschechischen Repu-
blik, wo sie 12 bis 15 Arbeiter fiir den Lohn eines ostdeutschen einstellen kénnen.
Entsprechend hoch ist die Arbeitslosenquote in Ostdeutschland: 16,0% gegeniiber
9,2% in Westdeutschland (1994).

Diese Situation fiihrt natiirlich zu einer starken Unzufriedenheit der ostdeutschen
Bevdlkerung, die vielfach all die Errungenschaften, die ihnen die Wiedervereinigung
gebracht hat, die politische Freiheit, die Reisefreiheit und den héheren Lebensstan-
dard als Selbstverstindlichkeiten annimmt, die frilhere soziale Sicherheit jedoch
vermif3t. Hinzu kommt, daf} westdeutsche Investoren vielfach Fithrungskriifte nach
Ostdeutschland schicken, die nicht nur ihre hohen westdeutschen Gehélter behalten,
sondern auch noch Erschwernispramien bekommen, wihrend sich ihre ostdeutschen,
gleich qualifizierten Kollegen mit niedrigeren Gehiltern zufriedengeben miissen, so



7 Koreanische Halbinsel

sie liberhaupt einen Arbeitsplatz haben. In dieser Situation wurde die deutsche Spra-
che um zwel sehr bose Worte bereichert: den ,,Besserwessi™ und den , Jammerossi®.

Diese Beschreibung der Lage Deutschlands neun Jahre nach der Wiedervereini-
gung zeigt deutlich, daf} sich an der rdumlichen Struktur Europas mit der Wiederver-
einigung nicht viel gedndert hat. Der Kern in der .Blauen Banane™ ist stabil geblie-
ben; Deutschland hat mit Ostdeutschland und Europa mit den osteuropaischen Lin-
dern nur eine neue Peripherie hinzugewonnen. Hier werden neue Produktionsstitten
errichtet, wenn die komparativen Vorteile stimmen. In Osteuropa bestehen die kom-
parativen Vorteile in den niedrigen Léhnen und in Ostdeutschland hoffentlich in
einigen Jahren in der modernen Infrastruktur. Die wirtschaftlichen Entscheidungstri-
ger bleiben jedoch weiterhin in der ,,Blauen Banane®, im Kern; die neuen Produkti-
onsstitten im Osten stellen lediglich die verldngerten Werkbinke der westdeutschen
Mutterfirmen dar. In der modernen Industrie ist es nicht mehr notwendig, mit der
Produktionsstitte auch die gesamte Firma zu verlegen. Moderne Kommunikations-
netze, leistungsfihige Verkehrswege und ,.delivery just in time™ lassen es zu, einzel-
ne Produktionsschritte dorthin zu verlegen, wo fiir sie die komparativen Vorteile am
erifiten sind. Heute hat nur noch ein einziges deutsches Unternehmen von Weltgel-
tung, die pharmazeutische Firma Schering in Berlin, ihren Hauptsitz im Osten
Deutschlands. Und selbst so traditionsreiche Firmen wie Zeiss kehren nicht an den
alten Stammsitz ihres Unternehmens in Ostdeutschland zuriick.

Auch die nur halbherzig beschlossene Verlegung der deutschen Hauptstadt von
Bonn nach Berlin wird an dieser neuen gesamtdeutschen Zentrum-Peripherie-
Struktur nicht viel dndern. Mit dem Weg in die Europdische Union nimmt das Ge-
wicht der nationalen Parlamente immer mehr ab; wichtige Entscheidungen werden
schon heute nicht mehr in Bonn oder Berlin, sondern in Briissel oder Straiburg ge-
troffen.

5.2  Eine neue Raumstruktur fiir das wiedervereinigte Korea

Es ist sehr schwierig, Szenarien fiir ein wiedervereinigtes Korea zu entwickeln, da
zur Zeit nicht abzusehen ist, wann und wie die koreanische Wiedervereinigung voll-
zogen werden kann. Nach den deutschen Erfahrungen kann man nur feststellen, daf
dieser ProzeB in Korea noch um ein Vielfaches schwieriger sein wird als in
Deutschland. Dafiir sind mehrere Faktoren verantwortlich:

Erstens sind sich aufgrund der extremen Isolation die Einwohner Nordkoreas ih-
rer Situation nicht bewuft, wihrend die Menschen in Ostdeutschland durch Famili-
enkontakte und das westdeutsche Fernsehen eine genaue Kenntnis von den wirt-
schaftlichen und sozialen Verhiltnissen in Westdeutschland hatten. Ein normaler
Nordkoreaner glaubt, im Paradies zu leben, wihrend er Siidkorea fiir die Holle halt.
Fiir ihn besteht das Ziel der Wiedervereinigung darin, die Briider im Siiden aus die-
ser Holle zu befreien und mit ihnen in einem wiedervereinigten Korea unter der
Fiihrung von Kim Jong-il mit Pyongyang als Hauptstadt zu leben. Die deutsche Wie-
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dervereinigung wird als Absorption der DDR durch die westdeutschen Imperialisten
dargestellt, durch die die Bewohner der fritheren DDR in groBes Ungliick gestiirzt
wurden. Das i1st zumindest die Meinung, die man in Nordkorea immer wieder hort.
Ob es daneben auch noch andere Informationen und abweichende Meinungen gibt,
bleibt einem Auslidnder verborgen.

Die Menschen in Nordkorea werden natiirlich feststellen, dall es wirtschaftlich
mit ihrem Land schon seit einigen Jahren bergab geht. Den Grund dafiir sehen sie
jedoch nicht in der eigenen Wirtschaft. sondern in Naturkatastrophen wie wieder-
holten Uberschwemmungen und im Zusammenbruch der friiheren sozialistischen
Bruderlinder. AuBerdem wurde die nordkoreanische Bevilkerung fiir Jahrzehnte in
einem latenten Kriegszustand gehalten, so dal} sie eine , Bunkermentalitit™ entwik-
kelt hat und viel ertragen kann. Deshalb glaube ich, daf die nordkoreanische Wirt-
schaft noch lange nicht am Ende ist.

Sollte es jedoch zu einer Implosion Nordkoreas kommen, stehen Siidkorea unge-
ahnte Probleme ins Haus. Der 6konomische Abstand zwischen Nord- und Siidkorea
ist viel grofier als der zwischen der ehemaligen DDR und der Bundesrepublik vor der
Wiedervereinigung. Das Pro-Kopf-Einkommen in der DDR betrug 1989 23% des
westdeutschen Pro-Kopfeinkommens, wahrend das nordkoreanische nur knapp 8%
des siidkoreanischen erreicht. Die Kosten der koreanischen Wiedervereinigung wer-
den astronomisch sein und die siidkoreanische Wirtschaft, die lediglich 18,8%
(1995) des deutschen Bruttosozialproduktes erwirtschaftet, schwer belasten. Ande-
rerseits ist das Nationalgefiihl in Korea sehr viel stidrker ausgeprigt als in Deutsch-
land, so daf ich iiberzeugt bin, daf} die stidkoreanische Bevolkerung bereit sein wird,
die Belastungen einer Wiedervereinigung zu tragen, selbst auf Kosten ihres gerade
erst gewonnenen Lebensstandards.

Ein weiteres Problem, das den wirtschaftlichen Aufbau Nordkoreas im kapitali-
stischen System noch mehr erschweren wird, ist das Fehlen jeglichen Privatbesitzes
an Grund und Boden. So viel ich weil, sind auch die alten Katasterunterlagen nicht
mehr vorhanden, so dal} eine Reprivatisierung des Bodens in Nordkorea ein noch
groferes Problem darstellen wird als in Ostdeutschland. Dariiber hinaus fehlt es in
Korea an gemeinsamen industriellen Normen und an einer latent noch vorhandenen
Unternehmerschaft, die den wirtschaftlichen Aufbau in Ostdeutschland erleichterten.

Wirtschaftlich wird die Wiedervereinigung fiir Siidkorea kein Gewinn sein. Die
alte Vorstellung, daB in einem geeinten Korea der Norden die Rohstoff- und Ener-
giebasis der gesamtkoreanischen Industrie bilden kinnte, gilt heute nicht mehr. Die
siidkoreanische Industrie hat bereits heute einen solchen Umfang erreicht, daf} die
Rohstoffe aus dem Norden fiir sie nur ,,Peanuts sind. Siidkorea importiert jihrlich
z.B. 35,5 Mio. t Eisenerz (1993), wihrend sich die nordkoreanische Produktion auf
gerade 9,5 Mio. t belduft; die Kohleimporte Siidkoreas in Hohe von jahrlich 35,7
Mio. t (1992) kénnen nur zu einem geringen Teil aus nordkoreanischen Quellen
ersetzt werden, da sich die nordkoreanische Kohle nicht zur Verkokung eignet. Eine
Ausweitung der Forderung von Bodenschétzen in Nordkorea erscheint nicht sinn-
voll, da die Lagerstitten aus geologischen Griinden nicht mit den Lagerstitten in
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Ubersee, aus denen Siidkorea jetzt seine Rohstoffe bezieht, konkurrieren kénnen,
erst recht nicht, wenn die L6hne der Bergarbeiter in Nordkorea an das siidkoreani-
sche Niveau angepafit werden. Und die Energieerzeugung in Nordkorea reicht schon
heute nicht mehr aus, die eigene, im Vergleich zum Siiden bescheidene Industrie
ausreichend zu versorgen.

Auch die bestehenden Industriebetriebe in Nordkorea sind kein Gewinn fiir die
gesamtkoreanische Wirtschaft. Sie sind so veraltet und arbeiten so unwirtschaftlich,
daB} sie auf dem Weltmarkt nicht konkurrenzfihig sind.

Der einzige komparative Vorteil, iiber den Nordkorea verfiigt, sind seine gut aus-
gebildeten, disziplinierten, niedrig entlohnten Arbeitskrifte. Der durchschnittliche
Monatslohn eines nordkoreanischen Arbeiters betrigt zur Zeit etwa 50 USS, fiir die
Rajin-Soénbong Free Economic and Trade Zone wurde er auf 75 US$ festgesetzt.
Sobald jedoch nach der Wiedervereinigung dhnlich wie in Deutschland die Lohne an
das stidkoreanische Niveau angeglichen werden, wiirde der Norden diesen einzigen
komparativen Vorteil verlieren. Dann wire es fiir siidkoreanische Firmen gilinstiger,
in China mit Monatslohnen zwischen 60 und 80 US$ oder in Vietnam mit Monats-
l6hnen zwischen 30 und 35 USS produzieren zu lassen. Ahnlich wie in Deutschland
wird es jedoch auch in einem wiedervereinigten Korea nicht moglich sein, iiber ldn-
gere Zeit zwei Lohngebiete aufrechtzuerhalten. Das wiirde bedeuten, dal man die
Waffenstillstandslinie fiir lange Zeit geschlossen halten miifite, um einen Mas-
senexodus der nordkoreanischen Bevélkerung in den Siiden zu verhindern. Trotz der
allmihlichen Angleichung der Lohne sind in Deutschland seit der Wiedervereini-
gung bereits mehr als eine halbe Million Ostdeutsche in den Westen iibergesiedelt;
weitere 600.000 Arbeitskrifte pendeln zwischen ihrem Wohnort in der fritheren
DDR und ihren Arbeitsstellen in Westdeutschland oder Westberlin. Eine Abriege-
lung der Waffenstillstandslinie nach einer Wiedervereinigung wire auch in Korea
politisch wohl kaum durchsetzbar.

Deshalb lassen mich die Erfahrungen, die wir in Deutschland mit der Wiederver-
cinigung gemacht haben, zu dem - zugegeben nicht sehr erfreulichen - Schluff kom-
men, dafl Nordkorea nach der Wiedervereinigung zur wirtschaftlichen, politischen
und kulturellen Peripherie des siidkoreanischen Kerns werden wird.

Der siidkoreanische Kern hat sich inzwischen als Teil einer randpazifischen
Wirtschaftsachse fest etabliert. Diese Wirtschaftsachse reicht von Japan tiber Siidko-
rea auf die Shandong-Halbinsel und verbindet sich dort mit der kiistenparallelen
Wirtschaftsachse Chinas, die von Hainan iiber Hongkong und Guangzhou bis in die
Mandschurei reicht. Langst haben sich in dieser Wirtschaftsachse enge grenziiber-
schreitende Kooperationen sehr zum Vorteil aller beteiligten Partner entwickelt.
Damit dhnelt diese Wirtschaftsachse, die ich aufgrund ihrer Form und Vitalitdt
,»Ostasiens Gelber Drache® (siche Abbildung 2) nennen mdchte, Europas ,,Blauer
Banane®. In ihr liegen nicht nur die Hauptstiadte der wichtigsten Volkswirtschaften
Ostasiens, Tokyo, Seoul, Taipei und Beijing, sondern auch Hongkong als ein Fi-
nanzzentrum von Weltgeltung sowie die gréBten Schwerindustriezentren, aber ge-
nauso die duBerst dynamischen Neuen Okonomischen Zonen Chinas.
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Abbildung 2: Ostasiens ,,Gelber Drache*
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Nordkorea liegt, dhnlich wie Ostdeutschland zum westeuropédischen Kern, in der
Peripherie des ,,Gelben Drachen®. Es wird nach der Wiedervereinigung eines langen
Aufbauprozesses in Nordkorea bediirfen, bis neue komparative Vorteile, wie z.B.
eine hochmoderne, vollig neu geschaffene Infrastruktur, die Nachteile der Peripheri-
sicrung dieses Raumes iiberwinden werden. Dann kann auf der koreanischen Halbin-
sel als Endergebnis eines industriellen Reifungsprozesses eine Raumstruktur entste-
hen, die sich durch ein funktional interdependentes, die nationalen Ressourcen voll
ausschopfendes Stadtesystem auszeichnet. Neben Seoul als nationalem Zentrum wird
es in diesem Stddtesystem starke regionale Zentren wie Taegu und Pyongyang ge-
ben, denen dann wieder kleinere Stddte wie Sangju oder Sariwdn funktional zuge-
ordnet sind.
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