Arbeit und Schuldknechtschaft

»~Auf die Stirn geschrieben”
Bonded Labour in Indien 2013

Tamara Enhuber

Schatzungen internationaler Organisationen, wie viele Menschen in Indien heute als
bonded labourers dienen, gehen weit auseinander - zwischen 10 und 40 Millionen. In-
dien hat Gesetze, die solche Zwangsarbeit untersagen. Doch es fehlt der politische
Wille, systematisch gegen diese Ausbeutung, gegen Menschenrechtsverletzungen und
Gewalt vorzugehen. So bleibt eine bedriickende Zahl an Menschen unbeachtet in einem

Teufelskreis aus Armut, Stigmatisierung und bonded labour gefangen ...

und tdglich

kommen neue hinzu. Tamara Enhuber analysiert die Hintergriinde der modernen Skla-
verei in Spinnereien, auf Feldern, in Steinbriichen und Minen Indiens.

onded  labourers sind Nichtse,
BExilanten der Zivilisation. Sie

leben ein Leben, das schlimmer
ist als das der Tiere, denn Tiere sind
zumindest frei iiberall hinzugehen, wo
es ihnen beliebt.”

P.N. Bhagwati, ehemaliger
Richter des indischen Supreme Court

Nach dem Global Slavery Index' (GSI)
vom Oktober 2013, einer 162-Lin-
der-Studie der australischen Walk Free
Foundation zur Existenz von Sklaverei
weltweit, , leben heute fast 30 Millio-
nen Menschen in ,,moderner Sklave-
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rei®. Fast die Hilfte davon in Indien.
Wenngleich ,,Indien (...) das gesamte
Spektrum unterschiedlicher Formen
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moderner Sklaverei auf[weist]”?, so
ist — auf der Grundlage bisheriger
Einschitzungen internationaler Or-
ganisationen sowie indischer Nicht-
regierungsorganisationen — davon
auszugehen, dass bonded labour’ den

Lowenanteil daran ausmacht.

Bonded labour hat viele
Gesichter

Bonded labour ist eine Form kontem-
porirer Sklaverei, die auch in ande-
ren Teilen Stdasiens (Pakistan, Af-
ghanistan, Nepal, Bangladesch und
Sri Lanka) sowie in einigen Regionen
Stdamerikas und Afrikas verbreitet
1st.

Die Mehrheit der bonded labourers ist fir
schwerste Handarbeit in der Landwirt-
schaft eingesetzt, bei Unfallen sind sie
nicht versichert.

Bild: Jeevika

In Indien umfasst der Begriff bon-
ded labour unterschiedlichste Prak-
tiken von Zwangsarbeit, die sich grob
in drei Kategorien unterteilen lassen:

1. Schuldknechtschaft infolge eines
(selbst aufgenommenen oder er-
erbten) Kredits oder Vorschus-
ses oder infolge der Uberlassung
cines Grundstiicks zur Bewirt-
schaftung. Die erhaltene Vor-
leistung zwingt den Schuldner*
und hidufig weitere Familienmit-
glieder, so lange unentgeltlich
oder gegen eine Bezahlung weit
unter dem Mindestlohn fir den
Kreditgeber (Grundbesitzer oder
Unternehmer) zu arbeiten, bis der
LKredit“ und die darauf veran-
schlagten Zinsen abbezahlt sind.

C. Gangadharappa’ aus dem
Distrikt Chikballapur im Bundes-
staat Karnataka wurde 2010 nach
28 Jahren in bonded labonr freige-
lassen. Er berichtet:

»Als ich zehn Jahre alt war, hat
mein Vater einen Kredit von 250
Rupien® bei dem Grundherrn Nag-
appa aufgenommen. Um den Lohn
abzubezahlen, wurde ich zu Nagap-
pa zum Arbeiten geschickt. Anfangs
habe ich die Schafe auf die Weide
gebracht und auf sie aufgepasst. Ge-
schlafen habe ich im Kuhstall, auf
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Partizipative Dorferhebung mit
Dorfbewohner(inne)n und Jeevika-
Aktivist(inne)n, Karnataka

Bild: Jeevika

einem Jutesack. Pro Jahr habe ich
damals 100 Rupien verdient. Aber
mir war nur wichtig, dass ich etwas
zu essen hatte. Um den Lohn habe
ich mich damals nicht gekiimmert.
Spiter habe ich fiir einen anderen
Grundbesitzer auf dem Feld gear-
beitet. Dort konnte ich nie eine Pau-
se machen. Der Besitzer war sehr
brutal. Wenn er mit meiner Arbeit
unzufrieden war, hat er mich getre-
ten und mit dem Feuerholz geschla-
gen. Ich habe all die Schikanen nur
ertragen, um weiterhin etwas zu es-

sen zu haben.”

Wie akut die Armut ist, zeigt
sich daran, dass die Kredithche
der Hilfte derjenigen in Schuld-
knechtschaft unter 2500 Rupien
(rund 36 Euro) liegt; ein Funf-
tel der Schuldknechte und —mig-
de ist sogar ohne einen Kredit in
bondage geraten. In knapp zwei
Dritteln der Fille dient der Kre-
dit zum Kauf von Nahrungsmit-
teln, in den anderen Fillen wird
er fiir Kleidung, soziale Festlich-
keiten, medizinische Versorgung,
Transport und Bildung einge-
setzt.

Freie Tage und Utrlaub gibt es
Schuldknechtschaft in
den meisten Fillen nicht. Selbst

in der

an Feiertagen und bei wichtigen
Familienereignissen (zum Bei-
spiel der Geburt des eigenen Kin-
des, der Erkrankung oder dem
Tod eines Familienmitglieds) gibt
es hiufig keine Erlaubnis, nach
Hause zu gehen.
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Bonded labour, die auf der Grundla-
ge eines Versprechens des Arbeit-
gebers (zum Beispiel auf eine Aus-
bildung oder auf die Auszahlung
einer Mitgift) beruht, welches in
aller Regel jedoch nicht einge-
l6st wird. Das Versprechen dient
als Anreiz, in ein Arbeitsverhilt-
nis einzuwilligen, und in diesem
—in der Hoffnung auf Einlésung
des Versprechens — trotz Bezah-
lung weit unter dem Mindestlohn
zu verharren.

Ein relativ neues Beispiel hier-
tur ist das Swmangali-System, das
seit einigen Jahren in der sidin-
dischen (auch in groBem Umfang
fir den Export produzierenden)
Textilindustrie praktiziert wird:
Die Arbeiterinnen in den Spin-
nereien werden Uber ein perfides
Rekrutierungssystem  angeheu-
ert, bekannt unter dem Namen
Sumangali-Programm. Durch das
Versprechen einer mehrjihrigen
Ausbildung, einer guten Verpfle-
gung sowie der Auszahlung einer
grofleren Geldsumme nach Ab-
schluss der Titigkeit, die dann in
die Mitgift flieBen kann, werden

S “ . S

die Midchen und Frauen in die
Spinnereien und Textilfabriken
gelockt. Dort erleben sie jedoch
zumeist ausbeuterische Atbeits-
bedingungen: tdgliche Arbeits-
zeiten von bis zu zwolf, mitunter
16 Stunden, in vielen Fillen eine
Sieben-Tage-Woche, Bezahlung
weit unter dem (bereits gerin-
gen) Mindestlohn, gesundheits-
gefihrdende Arbeitsmaterialien,
knapp bemessenes oder schlech-
tes Essen, unhygienische Zustin-
de, uberfullte Schlafriume, Ka-
sernierung und Beschimpfungen.
Etliche der Midchen und Frauen
erkranken schwer — mit hau-
fig bleibenden gesundheitlichen
Schiden. So setzen sich zum
Beispiel in den Spinnereien klei-
ne Baumwollpartikel in der Lun-
ge fest, was zu Asthma fithren
kann. Den jungen Arbeiterinnen
wird hiufig die notwendige me-
dizinische Versorgung zu spit ge-
wihrt. Seit 2010 sollen sich uber
100 junge Frauen das Leben ge-
nommen haben; in der Sendung
»Monitor im Juni 2012 wur-
de von 1000 Suizidversuchen der
Arbeiterinnen berichtet.
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Bonded labonr auf der Grundla-
ge von Kastenzugehorigkeit, die
ganze Gemeinschaften oder ein-
zelne ihrer Mitglieder zwingt, be-
stimmte Berufe auszuliben oder
Titigkeiten zu verrichten. Sie
kann sich duBlern als:

a) Berufszwang

Das prominenteste Beispiel ist si-
cherlich das der Latrinenreini-
ger. Die von den hoheren Kasten
zugeschriebene Verbindung von
Beruf und ja#i (Unterkaste) hilt
diverse Gemeinschaften in die-
sem Beruf gefangen — an ihnen
haftet der Makel des Latrinenrei-

nigers ,,fur alle Ewigkeit:*

Ramesh, Latrinenreiniger, Ta-
mil Nadu, im Gesprich mit der

Autorin:

Wir verrichten diese Arbeit, seit

wir Kinder waren. Unsere Eltern

haben sie ebenfalls gemacht. Mein
Grofivater hat sie gemacht. Und
unsere Kinder werden diese Arbeit
weiter verrichten. Niemand wird
uns jemals eine andere Arbeit geben
oder ein Haus an uns vermieten.
Wir arbeiten in der Offentlichkeit,
auf der Stralle und auf Plitzen. Je-
der weil3, dass wir Latrinenreiniger
sind.

In dem Devadasi-System’® in Sud-
indien hingegen wird der Zwang
nur auf ausgewihlte Midchen
aus Dalit- und Adivasi-Gemein-
schaften ausgeiibt: Sie werden
ohne ihre Zustimmung einer
Gottheit gewidmet, um fort-
an Dienste im Tempel zu erfil-
len (,,Dienerinnen Gottes™) und
— mit Beginn ihrer Pubertit — zu-
meist den Minnern hoherer Ka-
sten, zuweilen auch aus ihrer ei-
genen Gemeinschaft, sexuell zur
Verfiigung zu stehen. Wenn sie

Versammlung von bonded labourers: Sie

nach ein paar Jahren durch jin-
gere Médchen ersetzt werden, ha-
ben sie keine Méglichkeit, eine ei-
gene Familie zu griinden, da sie
weiterhin als ,;mit der Gottheit
vermihlt™ gelten. In aller Regel
bleibt ihnen nur der Weg in die
Prostitution, um ihren Lebens-
unterhalt und den ihrer Kinder
zu sichern.

b) Begar — Unbezahlte Zwangsarbeit
Dalit-Gemeinschaften sind tradi-
tionell verpflichtet, unentgeltlich
oder gegen geringe Entlohnung
(in der Regel als ,rituell verun-
reinigend* angesehene) Gemein-
dearbeiten zu verrichten (zum
Beispiel Pfliigen, Leeren von
Trockentoiletten, Entfernung
von Tierkadavern et cetera).

Die Betroffenen sind in simt-
lichen — ob traditionellen oder
neueren — Erscheinungsformen
von bonded labour fast ausschlie3-
lich Dalits und Adivasis, gelegent-
lich auch Angehérige der MBCs
(Most Backward Classes, ,,det am
stirksten riickstindigen Grup-
pen®) und Muslime. Sie verfigen

erheben ihre Forderung nach Ausstellung

der Freilassungszertifikate, Karnataka iber keine oder nur cine mini-

male Schulbildung, haben keinen

Bild: Jeevika Landbesitz und keine finanziellen

RO
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Ressourcen. Frauen, Kinder und
Migranten sind in besonderem
MafBe der Ausbeutung ausgesetzt.

Die Ursachen
von bonded labour

Sie sind vielfiltig und bedingen, pet-
petuieren und potenzieren sich zu-
meist gegenseitig:

® dic extreme Armut eines GroB3-
teils der Bevolkerung;"

® cin stark hierarchisiertes Gesell-
schaftssystem mit einem dul3erst
ungleichen Zugang der verschie-
denen Bevolkerungsgruppen zu
Bildung, Land, Wasser, Gesund-
heitsversorgung, Krediten und
sonstigen Ressourcen;

® cin riesiger informeller Sektor (86
Prozent der Erwerbstitigen);

® cine hohe Unterbeschiftigung in
der Landwirtschaft;

® cine innerindische Migration in
grolem Ausmaf3;

® die Dominanz von cash crops so-
wie die zunehmende Anwendung
von teurem, gentechnisch verin-
dertem oder hybridem Saatgut in
der Landwirtschaft;

® Verlust des Landbesitzes
ler Kleinbauern (aufgrund von
Verarmung sowie (hdufig wider-
rechtlicher) Aneignungen durch

vie-

Angehorige héherer Kasten, Pri-
vatunternehmen, der Forstver-
waltung sowie der Regierung;

® cin inflationdrer Anstieg der Nah-
rungsmittelpreise in den vergan-
genen Jahren;

® cine mangelhafte Implementie-
rung der Gesetze, Rechtspre-
chung und Programme durch den
Staat;

® und cin religiés-kultureller, aber
auch durch konkrete Ohnmachts-
erfahrungen der unteren Bevol-
kerungsschichten geprigter, weit
verbreiteter Fatalismus.

All diese Faktoren bereiten den Bo-
den fiir Abhingigkeit, Verschuldung
und immer wieder auch fur bonded /a-
bour.

Gewalt und Kontrolle

Die Verfliigungsgewalt durch den
Arbeitgeber reicht von punktueller
Zwangsausiibung bis hin zur Domi-
nierung der gesamten Lebensfith-
rung; vor allem Arbeiter in der Land-
wirtschaft,
Kinder haben oftmals zu jeder Ta-

Hausbedienstete und
ges- und Nachtzeit zur Verfiigung zu
stechen. Die Frequenz und Verweil-
dauer in bondage teicht von einma-
lig und/oder kurzfristig tiber meht-
malig/saisonal und tber einige Jahre
oder Jahrzehnte umspannend bis hin
zu lebenslinglich und generationen-
ibergreifend. Teils ist ausschlieBlich
ein Familienmitglied unmittelbar be-
troffen, in anderen Fallen, zum Bei-
spiel in den Ziegeleien und in den
Steinbruchen, erstreckt sich die bon-
dage automatisch auf die gesamte Fa-
milie.

Zwang und Verlust
von Freiheit

Zusammenfassend ldsst sich sagen,
dass die beiden zentralen Lebensrea-
lititen von bonded labour das Etleben
von Zwang und die Erfahrung von
Freiheitsverlust sind. Weitere Cha-
rakteristika von bonded labour treffen
zwar generell auf den informellen
Sektor zu — insbesondere im Umgang
mit Dalits und der indigenen Bevél-
kerung —, aber im Fall von bonded la-
bour sind sie hiufiger und in groéBe-
rem Ausmal} und erhShter Schirfe
anzutreffen: Bezahlungen weit un-
ter dem Mindestlohn (teilweise noch
heute in Naturalien), keine (ausrei-
chenden) Ruhephasen (in vielen Fil-
len gibt es eine 7-Tage-Woche, keine
Utrlaubs- oder freie Feiertage, tigliche
Arbeitszeiten bis zu 22 Stunden), As-
pekte von Betrug (in Form von Wu-
cherzinsen, Nichteinhaltung von Ver-
sprechen (zum Beispiel vereinbarte
Lohnhohe oder Primie), alltigliche
Erniedrigung und Dehumanisierung,
erhoéhte Unfallrisiken (zum Beispiel
durch Arbeit mit gesundheitsgefihr-
denden Substanzen), Bedrohungen,
Belistigungen und Gewalt (zum Bei-

spiel Schldge, Verbrennungen, Verge-
waltigungen, Mord) sowie Verweige-
rung der biirgerlichen und politischen
Rechte.

Der Zwang, dem sich ein Arbei-
ter zum Zeitpunkt der Aufnahme
eines bonded labonr-Verhiltnisses aus-
gesetzt fihlt, ist zumeist sozialer und
zugleich wirtschaftlicher Natur. Im
Laufe der Beschiftigung und insbe-
sondere in Fillen, in denen Arbei-
ter gegen den Willen des Arbeitge-
bets aus dem bonded labour-Verhiltnis
»aussteigen® wollen, wird dieses in
etlichen Fillen jedoch zunehmend
durch physische
men erginzt. So ist es in aller Regel
das Zusammenkommen etlicher Fak-
toren, die die Menschen in bonded /a-

Zwangsmalnah-

bour verharren lassen:

® dic durch die bondage perpetu-
ierte Armut, die keinen Ausstieg
erlaubt und die eine Loyalitit
gegentiber den NutznieBern er-
fordert (um in zukinftigen Kri-
sensituationen auf Unterstiitzung
hoffen zu kénnen);

® dic Nichtkenntnis der Gesetzge-
bung, aber auch ein in vielen Fil-
len stark ausgeprigtes Gefiihl ei-
ner moralischen Verpflichtung,
den Kredit zuriickzahlen zu miis-
sen;

® das Zusammentreffen tiefsitzen-
der Ohnmachtserfahrungen (in
der Begegnung mit den Ange-
hérigen der héheren Kasten wie
auch mit dem Staat) mit einem
tradierten Schicksalsglauben

® und nicht zuletzt die Uberwa-
chung der Arbeiter in etlichen
Sektoren, verbunden mit einer
Androhung oder Ausiibung von
physischer Gewalt;

® cine Arbeits-
ation, die keine Zeit und Kraft
lasst, iber einen Ausstieg nach-

und Lebenssitu-

zudenken; bondage ist nicht nur
ein Resultat von Armut, son-
dern gleichzeitig Ausléser einer
immer auswegloseren Verschul-
dung und existenzbedrohende-
ren Armut.
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Bonded labour ist ein -
und hat - System

Dabei muss man sich bewusst ma-
chen, dass es sich hierbei um kei-
ne zufilligen und vereinzelten Be-
gleiterscheinungen von bonded labour
handelt, sondern dass bonded labour
ein System ist. Ein kriminelles Sys-
tem, das auf Betrug, Gesetzesver-
stoflen, physischer Ausbeutung und
Gewalt, Kastendenken, Manipula-
tion und oft auch Korruption ba-
siert und das Menschen zu ,,Weg-
werfsklaven! degradiert, die billig
und zumeist leicht aus dem grof3en
,Pool“ der Armen ersetzt werden
konnen.

Selbst wenn bonded labourers an einem
anderen Arbeitsplatz
Einkommen oder auf dem Markt bes-

ein hoheres

sere Preise fiir ihre Produkte erzielen
kénnten, was ithnen erlauben wiirde,
die Kredite schneller zurtckzuzah-
len, sind sie verpflichtet oder wet-
den gezwungen, bei dem jeweiligen
Kreditgeber zu bleiben. Denn dieser
hat kein Interesse an einer schnellen
Rickzahlung, da die ,,Schuldknechte*
billigste Arbeitskrifte darstellen, ihn
von eigenen korperlichen Titigkeiten
entbinden, was seine ,,rituelle Rein-
heit* festigt, und sie aufgrund dieser
Privilegien seinen sozialen Status er-
hoéhen.

Offiziell gibt es
bonded labour nicht

Nach den offiziellen Statistiken und
Verlautbarungen der indischen Regie-
rung scheint bonded labour — von Ein-
zelfillen abgesehen — der Vergangen-
heit anzugehéren. Von den 289.327
bonded labourers, die seit 1976 identifi-
ziert wurden, so eine Auskunft des
Atbeits-
sters im indischen Oberhaus 2011,
wurden 269.365 rehabilitiert.

und Beschiftigungsmini-

Und aus einem 2013 erschienenen
Artikel des Ministry of Information and
Broadcasting der indischen Zentralre-
gierung mit der groBen Uberschrift
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1995 identifizierte eine Supreme Court-Kommission eine Million bon-
ded labourers in 20 Berufssparten im Bundesstaat Tamil Nadu.

Die NRO Mine Labour Protection Campaign fiihrte 2001 eine Unter-
suchung durch, die ergab, dass in Rajasthan 2,5 Millionen Arbeiter in
Steinbriichen beschéftigt seien; ein groRer Teil in den Sandsteinbrii-

chen seien bonded labourers.

e 2003 berichtete Human Rights Watch, dass ein GroRteil der 300.000
Kinder in der Seidenindustrie in Karnataka, Uttar Pradesch und Tamil

Nadu in bondage seien.

* Nach einer Studie der M. Venkatarangaiya Foundation aus dem Jahr
2003 sind allein in Andhra Pradesch 95 Prozent der 250.000 in der
Herstellung von hybridem Baumwollsaatgut beschaftigten Madchen

in bondage.

e 2011 lagen der National Human Rights Commission 100.000 Falle von

bonded labour vor.

e Die Zahl der manuellen Latrinenreiniger/-innen in Indien wurde im
Jahr 2012 vom International Dalit Solidarity Network auf 1,3 Millionen

geschatzt.

e Die National Commission of Women geht von 250.000 Devadasis an
der Grenze zwischen Karnataka und Maharaschtra aus.

wlhanks to MGNREGA No Bonded
Labonr Anymore* konnte man gar
erfahren, dass die landlose SC, ST
und BPL"”-Bevolkerung mithilfe der
NREGA-Programme aus den Fin-
gen der Grundherren freikommen
konnte. Doch beim Weitetrlesen stell-
te sich heraus, dass sich der Text auf
einen einzelnen Distrikt im Bundes-
staat Jharkhand bezog.

»Bonded labour is not over
but all over! “'#

Berichte der National Human Rights
Commission, die Einschitzung des
Supreme Court sowie diverse Unter-
suchungen indischer und internati-
onaler Institutionen sprechen eine
andere Sprache. In Ermangelung fli-
chendeckender Erhebungen (in al-
len Bundesstaaten sowie in allen
infrage kommenden Wirtschaftssek-
toren) ist es nicht moglich, eine voll-

kommen gesicherte Gesamtzahl der
Menschen in bonded labonr zu ermit-
teln. So reichen die Schitzungen von
der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (ILO), Antislavery International,
Free the Slaves, des Global Slavery Index
und Human Rights Wateh von 10 bis 40
Millionen.

Bonded labour ist in nahezu allen
Bundesstaaten zu finden — auf dem
Land und in den Stidten. Besonders
stark verbreitet ist sie in der Land-
wirtschaft, in Ziegeleien, Minen
und Steinbruchen, in der Fischerei
und Forstwirtschaft, auf Zucker-
roht-, Tee-, Kaffee- und Baumwoll-
plantagen, in der Seidenraupenzucht
und in Reismtuhlen, in diversen In-
dustrien (Teppich, Textilien, Glas,
Streichholz, Beedi-Zigaretten, Feuer-
werkskorper), in der Edelsteinbear-
beitung, im Baugewerbe, in der Gas-
tronomie, in privaten Haushalten,
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in der StraBen- und Latrinenreini-
gung (und generell im Rahmen von
,wverunreinigenden Titigkeiten®), in
Bordellen, in staatlichen Betrieben,
im Kontext von Tempeln, in denen
der Yelamma-Kult praktiziert wird,
und im Bettelgewerbe. In einigen
dieser Sektoren stellen bonded labou-
rers einen signifikanten Teil der Be-
schiftigten.

Laut Gesetz ist
bonded labour verboten

Es ist nicht moglich, eine eindeu-
tige Antwort darauf zu geben, wel-
che Rolle der indische Staat bei den
Bemuthungen spielt, bonded labour ab-
zuschaffen. Wihrend zum einen die
Zentralregierung eine umfassende
Gesetzgebung installiert und beispiel-

Definiti bonded lak

1. nach dem Bonded Labour System (Abolition) Act, 1976:

Ein bonded labour-System ist jedes System von Zwangsarbeit, innerhalb
dessen ein Schuldner mit einem Glaubiger eine Vereinbarung eingeht

aufgrund

e eines Darlehens (beziehungsweise daraus resultierender Zinsen),

oder

* jeglicher brauchtiimlicher oder sozialer Verpflichtung, oder

* einer durch Nachfolge Ubertragenen/vererbten Verpflichtung, oder
e jeglicher Art von 6konomischer Grundlage, oder

» seines Hineingeborenseins in eine bestimmte Kaste/Gemeinschaft,

und er infolgedessen

* Arbeit oder Dienste gegeniiber dem Gldubiger leistet
- fur eine bestimmte oder unbestimmte Dauer,

- ohne oder fiir geringfligige Entlohnung, oder
* seine Freiheit durch Verkauf seiner Arbeitskraft (oder anderer Mit-
tel zum Lebensunterhalt) auf eine bestimmte oder unbestimmte Zeit

verliert, oder

* sein Recht auf freie Bewegung verliert, oder
* sein Recht verliert, sein Eigentum oder Arbeitsprodukt zu Marktprei-

sen anzubieten/zu verkaufen.

2. durch den Supreme Court Indiens:

Der Supreme Court hat in seinem Grundsatzurteil aus dem Jahr 1982
(Asian Games-Urteil) eine weitere Definition getroffen, die in der Um-
setzung des Gesetzes, das heiBt im Rahmen der Klarung des Tatbe-
stands bonded labour in dem Prozess der Identifizierung und offiziellen
Freilassung, eine wesentliche Rolle spielen kann. So hat er beschieden,

dass

e jede Entlohnung unter dem gesetzlichen Mindestlohn Zwangsarbeit

gleichkame, und

e jede (auch bezahlte) Arbeit, die unter Ausiibung von Zwang oder
Druck - welche nicht unbedingt physischer Natur sein miisse, son-
dern auch aus Armut resultieren kdnne - geleistet wird, was auch
auf bonded labour zutreffe, gegen Art. 23 der indischen Verfassung
(Recht gegen Ausbeutung) verstoRe.

hafte Regierungsprogramme in Gang
gesetzt und zum anderen der Supreme
Court eine Reihe von weitreichenden
und genuin humanitiren Grundsatz-
urteilen gefillt hat, scheitert deren
Umsetzung in vielen Fillen auf der
Ebene der Bundesstaaten sowie auf
der lokalen Ebene.

Indien hat beide Sklavereikonven-
tionen der Vereinten Nationen von
1926 und 1956, die Zwangsarbeits-
konventionen der Internationalen Ar-
beitsorganisation aus den Jahren 1930
und 1957, das UN-Menschenhandels-
protokoll von 2000 sowie das Zu-
satzprotokoll Giber Kinderhandel und
Kinderprostitution von 2000 ratifi-
ziert. Art. 23 der indischen Verfas-
sung verbietet Menschenhandel, begar

und andere Formen von Zwangsar-
beit."”

Das Herzstiick der indischen Ge-
setzgebung in der Bemithung, bonded
labour abzuschaffen, ist der BLS(A)A
(Bonded Labour System (Abolition) Act)
von 1976. Seine Definition von bon-
ded labonr (siche Kasten) schlie3t un-
terschiedliche Praktiken ein, erklart
jegliche in ihrem Zusammenhang
entstandenen Schulden als etloschen,
sicht bis zu drefjdhrige Haftstrafen
sowie Geldstrafen fiir diejenigen vor,
die als NutznieBer oder Beihelfer ge-
gen das Gesetz verstoB3en, Ubertrigt
die Beweislast auf den Glaubiger und
ordnet die Einrichtung von Uberwa-
chungsausschiissen  (vigilance  commit-
tees) an, denen unter anderem auch je-
weils drei Angehérige aus SC und ST
sowie zwei Sozialarbeiter angehdren
sollen. Dartiber hinaus gibt es wei-
tere Gesetze, die (iberwiegend indi-
rekt) ebenfalls vor bonded labour schiit-
zen sollen.'®

Erginztwird der BLS(A)A durch ein
Rehabilitationsprogramm, den Cexn-
trally Sponsored Scheme for Rebabilitation
of Bonded Labour, wonach offiziell frei-
gelassene bonded labourers derzeit ein
Rehabilitationspaket von insgesamt
20.000 Rupien zur Verfiigung gestellt
werden soll, um ihnen mittels Land-
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oder Viehzuteilung, einer Ausbildung
oder einer Geschiftsgriindung eine
Existenzsicherung zu ermoglichen.
So soll ein Ruckfall in bondage verhin-
dern werden. Eingebettet ist dieses
Programm in eine Reihe weiterer Re-
gierungsmaBnahmen zur Foérderung
lindlicher Entwicklung.

Die Existenz von bonded
labour wird ignoriert

So weit, so gut. Doch das Problem
ist, dass die erwihnten Gesetze, Ut-
teile und Programme hiufig nicht,
nur teilweise oder nur mechanisch
implementiert werden. Eine Ermitt-
lung der National Human Rights Com-
mission im Jahr 2001 ergab eine grof3e
Zuriickhaltung der Verwaltungsspit-
zen nahezu aller Bundesstaaten in
der Anerkennung, dass das Problem
der Sklaverei weiterhin existiert: ,,Die
meisten der Bundesstaaten sind der
Ansicht, dass alle bonded labourers mit
dem Inkrafttreten des Bonded Labour
System (Abolition) Act, 1976, freigelas-
sen wurden und das Problem fir im-

mer gelést worden sei. !’

In den Ausfihrungen zu seinem
Urteil vom Oktober 2012 stellte der
Supreme Conrt of India fest, dass trotz
entsprechender Anordnung und Be-
reitstellung der Mittel fiir die Distrik-
te keine Untersuchungen zum aktu-
ellen Aufkommen von bonded labonr
durchgefihrt worden waren, und in
den wenigen Staaten (und hier wiede-
rum sehr wenigen Gebieten), in denen
Erhebungen stattgefunden hatten, of-
fiziell keine bonded labourers gefunden
worden waren. Ebenso wenig waren
Razzien in Haushalten und Arbeits-

Ambedkar-Bildnis (oben) und die indische
Verfassung (unten), beides prasentiert
anlasslich der Jeevika-Motorradrallye

zu Dalit-Wirde am Ambedkar-Tag 2012,
Karnataka

Bild: Jeevika

stitten veranlasst worden. Wo Unter-
suchungen eingeleitet worden waren,
waren sie hdufig von rangniedrigen
Beamten durchgefiihrt worden und
zeugten von mangelnder Professiona-
litdt und Sensibilitit. Um diese Miss-
stinde zu beseitigen, formulierte der
Supreme Court eine Reihe von Anord-
nungen an die verantwortlichen Re-
gierungsstellen (siche Kasten).

Doch das Problem der mangel-
haften Implementierung  betrifft
nicht nur die Identifizierung von bon-
ded labourers, sondern zieht sich auch
durch die Prozesse von Freilassung
und Rehabilitation. So werden auf der
Distriktebene in vielen Fillen Frei-
lassungsgesuche von bonded labou-
rers ohne Uberpriifung von den Be-
hérden abgewiesen, oft werden die
Antragsteller in den Amtsstuben
sogar noch eingeschiichtert. In an-
deren Fillen wird das Gesetz fehlin-
terpretiert: So wird hédufig den bon-
ded labonrers in unzulidssiger Weise die
Nachweispflicht fir ihre Lage aufge-
biirdet; oder es finden Befragungen
der Arbeiter in Anwesenheit der ma-
sters statt. Dies alles fiihrt regelmiflig
dazu, dass keine Freilassungsurkun-
den ausgestellt werden, ohne die wie-
derum keine Rehabilitation und auch
keine Strafverfolgung moglich sind.
Und selbst in den Fillen, in denen
eine Freilassung durch die Distrikt-
behorden erfolgt und Rehabilitations-
mafBnahmen genehmigt werden, ver-
laufen die MaBnahmen hdufig nach
»ochema F*, ohne die Empfinger zu
konsultieren, ohne sie zu schulen und
ohne den lokalen Kontext zu berlick-
sichtigen.

Ein Klassiker ist die in etlichen Di-
strikten favorisierte Zuteilung von
Nutztieren an jede neue Gruppe Frei-
gelassener, obwohl simtliche Tiere
in den vorangegangenen Jahren auf-
grund klimatischer Bedingungen
oder mangels einer addquaten Aus-
bildung der Halter gestorben sind.
Nur in den allerwenigsten Fillen wer-
den die freigelassenen bonded labourers
langfristig begleitet und darin unter-
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stlitzt, Zugang zu den verschiedenen
Programmen zu erhalten, die ihnen
in ihrer Gesamtheit erst eine nachhal-
tige Existenzsicherung ermdglichen
wirden.

Bedauerlicherweise  hat  bislang
auch nur ein Treffen der 2011 ins
Leben gerufenen Core Group on Bon-
ded 1abour der indischen National Hu-
man Rights Commission stattgefunden.
Dieser Ausschuss war als Arbeitsfo-
rum fir Akteure aus Regierung und
Nichtregierungsorgansiationen  ge-
dacht — zur Uberpriifung der exi-
stierenden Gesetze und politischen
Entscheidungen, Identifizierung von
bewihrten Verfahren und Koordinie-
rung der Aktivititen.

Es fehlt an politischem Willen

Die Grunde fiir die holprige Imple-
mentierung sind vielfiltig. Ein of-
fensichtliches Dilemma liegt in dem
Interessenkonflikt, in dem sich etli-
che Behordenvertreter und Politiker
in der einen oder anderen Landesre-
gierung sowie auf der lokalen Ebene
wiederfinden, und das auf Vorbehalte
gegeniiber den unteren (besitzlosen)
Kasten, auf ihre finanziellen Interes-
sen (eventuell sind sie selbst Nutznie-
Ber des bonded labour-Systems oder et-
halten Bestechungsgelder, oder sie
wollen ihre Karriere nicht gefihrden)
oder auf Loyalititskonflikte zuriick-
zufiihren ist.

Dartiber hinaus wird hiufig unter-
schitzt , dass Administration, Polizei,
Richter und Mitglieder der Uberwa-
chungsausschiisse oft nicht oder nicht
ausreichend mit dem Regelwerk und
den Programmen zu bonded labonr ver-
traut sind und vor allem nicht sensi-
bilisiert wurden fiir die Fallstricke bei
Identifikation, Freilassung und Reha-
bilitation. Abgesehen davon ist es vie-
len Verwaltungsbeamten peinlich, die
Existenz von bonded labour auf ihrem
Hoheitsgebiet anzuerkennen; ande-
re wiederum scheuen den Arbeitsauf-
wand oder den Arger mit den Nutz-
nieBern von bonded labour, oder sie

Anordnungen des Supreme Court of India vom 15. Oktober
2012 (Writ Petition (Civil) No. 3922 of 1985, Public Union for
Cl'!:“ libaﬂtias vs State Qt Ian:”'l hlad” &QES )1

Periodische, im Dreijahresabstand durchzufiihrende neue Erhe-
bungen in allen Staaten und Unionsterritorien (UTs) (einschlieRlich
Einspeisung der Daten in eine computerisierte Datenbank, die auf den
Websites aller betroffenen Parteien zugdnglich gemacht werden soll)

a) Verantwortung fiir Berichte bei District Level Vigilance Committees
und Sub Divisional Vigilance Committees (VCs)
b) Neuzusammensetzung dieser Ausschiisse alle drei Jahre

Besondere Beriicksichtigung der Sektoren/Branchen durch die VCs,
in denen bonded labour besonders weit verbreitet ist, wie Ziegeleien,
Steinbriiche, Spinnereien und so weiter

Identifizierung von Kindern, die in Haushalten beschaftigt sind, durch
Gram Panchayats (Selbstverwaltung im Dorf) und ortliche Institu-
tionen; Sicherstellung einer angemessenen Schulbildung

Solide Berechnung und Einplanung der bendtigten Mittel fiir Rehabi-
litation durch alle Staaten/UTs und Erhéhung des derzeitigen Rehabi-
litationspaketes von 20.000 Rupien/Person

Effektive Implementierung der Sekt. 10, 11 und 12 des BLS(A)A durch
District Magistrates (DMs); Aufgabenerfiillung mit Sorgfalt, Empathie
und Sensibilitdit und dem Verstdandnis, dass es sich hierbei um eine
»So0zialgesetzgebung® handelt

Korrekte und effektive Implementierung des Minimum Wages Act,
des Workman Compensation Act, des Inter-State Migrant Workmen
Act und des Child Labour (Prohibition and Regulation) Act durch DMs,
Landesregierungen/UTs

Meldung aller Félle von bonded labour durch Gram Panchayats und
andere lokale Kérperschaften an die DMs, die diese gesetzestreu ver-
folgen

Ubermittlung eines halbjihrlichen Statusberichts durch alle Bundes-
staaten und Unionsterritorien (UTs) an die National Human Rights
Commission

Bildung von Vigilance Committees in allen Staaten und UTs auf
District- und Sub-Division-Ebene, wo noch nicht geschehen, inner-
halb von drei Monaten.

! http://judis.nic.in/supremecourt/imgs1.aspx?filename=39670

haben schlichtweg kein Interesse, sich
sozial zu engagieren. Und schlieBllich
machen auch die MaBnahmen zur
Abschaffung von bonded labonr kei-

ne Ausnahme zur allgemeinen Ten-

denz, dass nur ein Bruchteil der Re-
gierungsprogramme und der darunter
bereitgestellten Mittel fir Arme, Da-
lits und Adivasis die Zielgruppen er-
reicht.
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! Siehe www.globalslaveryindex.org/report.
2 In dem Abschnitt ,Indien des GSl ist ,von
schwerwiegenden Formen generationen-
Ubergreifender bonded labour in etlichen
Wirtschaftssektoren, [...] den schlimmsten
Formen von Kinderarbeit, kommerzieller
sexueller Ausbeutung und Zwangsheirat
und Heirat zur Arbeitsausbeutung® die
Rede.

Bonded labour wird in der deutschspra-

w

chigen Literatur zumeist mit ,Schuld-
knechtschaft” Ubersetzt; die Internatio-
nale Arbeitsorganisation (ILO) spricht seit
einigen Jahren von ,Schuldarbeit”. Beide
Begriffe sind aus mehreren Griinden pro-
blematisch: Erstens blenden beide diverse
Erscheinungsformen von bonded labour
aus und richten das Augenmerk nur auf
jene, die aus einer Kreditaufnahme, also
einer ,Schuld“ resultieren. (Im Englischen
wird hingegen zwischen bonded labour, als
Oberbegriff, und debt bondage (Schuld-
knechtschaft), als Unterkategorie, unter-
schieden. Zweitens haben beide Begriffe -
,Schuldarbeit” sowie ,Schuldknechtschaft”
- eine tendenziell wertende Konnotation.
Denn die ,Schuld” - die Verantwortung fir
die Begriindung des Arbeitsverhdltnisses
und der daraus entstehenden Abhdn-
gigkeit - wird auf die Arbeiter verlagert.
Zum dritten beinhaltet der erste Termi-
nus - Schuldarbeit - keinerlei Hinweis auf
die dieser Arbeitsform immanenten Men-
schenrechtsverletzungen, wie ihn zumin-
dest die Ubersetzung ,Schuldknechtschaft*
anbietet. In Ermangelung einer addquaten
Ubersetzung wird im vorliegenden Artikel
die englische Bezeichnung bonded labour
verwendet.

4 Ménner und Frauen sind in diesem Artikel
gleichermaRen gemeint, auch wenn nicht
jedes Mal eine weibliche Form im Text
steht.

5 Name gedndert.

6 Dies entsprach im Jahr 1968 5,81 DM.

7 Dies geht aus einem von der Planungs-
kommission finanzierten Bericht zur Im-
plementation der Rehabilitation von bon-
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ded labourers in Madhya Pradesch, Odisha,
Rajasthan, Tamil Nadu und Uttar Pradesch
aus dem Jahr 2010 hervor.

8 Prashad, Vijay (2000): Untouchable free-
dom. New Delhi: Oxford University Press.

° Je nach Region auch bekannt als Jogini
oder Mathamma.

19 Wahrend ein Teil der indischen Bevolkerung
im Zuge der Liberalisierung der indischen
Wirtschaft seit den 1990er Jahren eine ra-
sante Verbesserung seiner dkonomischen
Lebensverhdltnisse erfahren hat, gehort
Indien gleichzeitig zu den Landern, in de-
nen im selben Zeitraum (1996 bis 2011)
der Welthunger-Index angestiegen ist.
37,2 Prozent der Menschen in Indien leben
heute unter der Armutsgrenze (Bericht des
United Nations Development Programme,
2010); 826 Millionen miissen mit weniger
als 20 Rupien/Tag auskommen (Bericht der
,Nationalen Kommission fiir Unternehmen
im informellen Sektor*).

1 Bales, Kevin/Cornell, Becky (2008): Moder-
ne Sklaverei. Hildesheim: Gerstenberg Ver-
lag.

12 Abgedruckt am 14. Mai 2013 in der Delhi-
Ausgabe der Tageszeitung The Hindu, S.
11. Hinter MGNREGA verbirgt sich der Ma-
hatma Gandhi National Rural Employment
Guarantee Act aus dem Jahr 2005, ein nati-
onales Gesetz, das jedem ldndlichen Haus-
halt einen Rechtsanspruch auf 100 Tage
bezahlter Beschaftigung pro Jahr fiir unge-
lernte Arbeit in einem 6ffentlichen Projekt
zubilligt.

13 Scheduled Castes (Dalits), Scheduled Tribes
(Adivasis) und Personen unter der Armuts-
grenze (below poverty line)

14 Das Wortspiel wurde dem Titel der Mai-Ju-
ni-Ausgabe 2006 von Labour File entnom-
men, einem zweimonatlich erscheinenden
Magazin zu Arbeits- und Wirtschaftsthe-
men.

15 Zwei wichtige Konventionen, die ILO-Kon-
vention zu den schlimmsten Formen von
Kinderarbeit, 1999, und die Konvention
zur menschenwiirdigen Arbeit fiir Hausan-
gestellte, 2011, hat Indien jedoch bislang
nicht ratifiziert.

1 Insbesondere seien hier erwdhnt: The

Employment of Manual Scavengers and

Construction of Dry Latrines (Prohibition)

Act, 1993, im September 2013 abgeldst

durch The Prohibition of Employment as

Manual Scavengers and their Rehabilitati-

on Bill, The Minimum Wages Act, 1948; The
Inter-state Migrant Workmen Act, 1979; The
Child Labour (Prohibition and Regulation)
Act, 1986 (The Child Labour (Prohibition
and Regulation) Amendment Act, 2012,
wurde noch nicht vom indischen Parlament
verabschiedet.

7 National Human Rights Commission Annual
Report 2001.
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