Bestandsaufnahmen

Indien: Heimstatt nur fir Hindus?

Neue Fliichtlingspolitik verscharft Spannungen

Medha

Donald Trumps Regierungsdekret, das Menschen aus Syrien, dem Iran, Irak, Jemen, So-
malia, Libyen und Sudan von der Einreise in die USA abhalten sollte, verursachte welt-
weit Schlagzeilen und Proteste gegen den ,Muslim-Bann“. Eine analoge MaRnahme der
indischen Regierung blieb hingegen weitgehend unbeachtet.

nenminister Rajnath Singh im

Parlament eine Erginzung zum
Staatsbiirgerschaftsgesetz  ein, die
den Erwerb der indischen Staatsbiir-
gerschaft fiir Angehérige von religi-
o6sen Minderheiten in Nachbarlin-
dern erleichtern sollte; namentlich
fir Hindus, Sikhs, Buddhisten,
Jains, Parsis und Christen aus Afgha-
nistan, Bangladesch und Pakistan.
Er begriindete dies damit, dass sie

Im Juli 2016 fithrte Indiens In-

alle in den genannten Lindern ver-
folgt wiirden. Muslime waren nicht

inbegriffen.!

Ergdnzung zum
Staatsbiirgerschaftsgesetz

Der Gesetzentwurf wird derzeit von
einem gemeinsamen parlamenta-
rischen Ausschuss (Joint Parliamenta-
rian Committee; JPC) beraten. Er be-
steht aus Mitgliedern beider Hiuser
des indischen Parlaments, der ersten
Kammer mit den Volksvertretern
(Lok Sabha) und der Linderkammer
(Rajya Sabha). Der gemeinsame Aus-
schusswird voraussichtlich im zweiten
Teil der Haushaltsberatung (Mirz bis
April 2017) das Ergebnis seiner Bera-
tung vorlegen. Allein schon die Vor-
lage des Gesetzentwurfes ist in einem
Land mit einer vielzihligen Minder-
heit an muslimischer Bevolkerung
boshaft und spielt mit dem Feuer. Im-
merhin haben Muslime laut Volkszih-
lung in Indien einen Anteil von 14,2
Prozent an der Gesamtbevolkerung.

Sind Muslime nicht
willkommen?

Die Einfithrung des Gesetzentwurfs in
das Parlamentist Teil einer umfassenden
Regierungspolitik und kann in vielerlei
Hinsichtals ein Schritt der derzeit regie-
renden indischen Volkspartei (Bharatiya
Janata Party, BJP) angesehen werden, ihr
Wahlversprechen von 2014 einzulosen.
Damals verkiindete sie, Indien zur ,na-
tirlichen Heimat® verfolgter Hindus
auf der gesamten Welt machen zu wol-
len (BJP 2014: 40). Auf seinen Wahl-
veranstaltungen nahm der damals an-
gehende Ministerprisident Narendra
Modi fiir die BJP routinemif3ig in An-
spruch: ,Wir haben eine Verantwortung
gegeniiber den Hindus, die in anderen
Lindernbelastigtwerden und leiden. In-
dien ist der einzige Ort fiir sie. Wir miis-
sen sie bei uns aufnehmen“(PTT 2016).

Seit der Machtiibernahme hat die Re-
gierung nicht-muslimischen, religiésen
Minderheiten aus Bangladesch und
Pakistan das Bleiberecht in Indien er-
leichtert. Im September 2015 gab es
eine Regierungsanweisung, dass nach
Indien einwandernde Hindus, Sikhs,
Buddhisten, Jains, Parsis und Christen
aus Afghanistan, Bangladesch und Pa-
kistan nicht mehr in Haft genommen
oderdesLandesverwiesen werden, wenn
sie keine giiltigen Reisedokumente vor-
legen konnen. Im Juli 2016 rdumte die
Regierung den Angehérigen der zuvor
genannten Gemeinschaften mit Lang-
zeitvisa fiir Indien das Recht ein, Bank-

konten zu eréffnen, Eigentum zu erwer-
ben und von der indischen Regierung
Ausweispapiere zu erhalten.

Der Anderungsentwurf des Staats-
biirgerschaftsrechts setzt diese Maf3-
nahmen fort und will den Erwerb der
Staatsbiirgerschaft fir nichemusli-
mische Fliichtlinge aus Afghanistan,
Bangladesch und Pakistan erleichtern
sowie das Verfahren verkiirzen. Die
Anderung besagt, dass ,Angehorige
von Minderheiten, namentlich Hin-
dus, Sikhs, Buddhisten, Jains, Parsis
und Christen aus Afghanistan, Bangla-
desch und Pakistan (...) im Sinne dieses
Gesetzesnichtalsillegal behandeltwer-
den sollen.”“ Der Entwurf verkiirzt den
gesamten Mindestaufenthalt zwecks
Einbiirgerung der zuvor genannten
Gemeinschaften von derzeit zwolf auf
sieben Jahre. Muslime miissen hinge-
gen weiterhin elf Jahre warten, bevor
sie eine Einbiirgerung beantragen kon-
nen. Dies verstéft moglicherweise ge-
gen Artikel 14 der indischen Verfas-
sung, der allen Personen innerhalb des
indischen Territoriums die Gleichheit
vor dem Gesetz garantiert.

Der Gesetzentwurf arbeitet dariiber
hinaus mit der Unterstellung, dass
allein in Staaten mit muslimischer
Mehrheit Angehorige von religidsen
Minderheiten verfolgt werden. Der
vorgeschlagene  Anderungsentwurf
ignoriert beispielsweise vollig die Not-
lage der Ahmadiyas und Shiiten in

Pakistan, der Rohingya in Myanmar,
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der Uiguren in China, der Muslime
in Sri Lanka und auch der intern ver-
triebenen Muslime in Indien. Die aus-
driickliche Nennungvon Afghanistan,
Bangladesch und Pakistan als Quelle
verfolgter Minderheiten schreibt die-
sen Lindern den Status eines religiésen
Aggressorszu. Diesistnichtgeradeeine
solide Basis fiir freundschaftliche Be-
zichungen. Diese Zuschreibung wi-
derspricht auch der von Premiermi-
nister Modi gepriesenen Prioritit fir
gute Nachbarschaftspolitik und trigt
stattdessen unweigerlich zu wachsen-
den anti-muslimischen Haltungen in
Indien und auf der ganzen Welt bei.

Besonders bedeutsam ist, dass zum
ersten Mal der Aspeke Religion aus-
driicklich Aufnahme in die indische
Staatsbiirgerschaftsgesetzgebung  ge-
funden hat. Dies legt einen Wandel
im Verstindnis dariiber nahe, was ein
Inder oder eine Inderin sein soll. Es
wiederholt sich die Debatte um in-
dische Identitit im Rahmen der Tei-
lung von Britisch Indien im Jahr 1947.
Das wirkt auf die Konzeption der Viel-
falt und Verschiedenheit nicht nur in
Indien sondern in gesamt Stidasien zu-

,lch danke dem indischen Volk dafir,
dass es an die BJP kontinuierlich glaubt,
ihr emotional verbunden bleibt und uns
unterstitzt. Ich nehme das mit Demut zur
Kenntnis und bin tberwadltigt.” (Modi, 11.
Marz 2017)

Bild: Narendra Modi bei flickr.com (CC BY-SA 2.0)
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riick - eine Region, gezeichnet von den
Hinterlassenschaften der Trennung.

Umstrittenes Vermachtnis

Das indische Staatsbiirgerschaftsge-
setz im Jahr 1955 wurde in einer Zeit
verabschiedet, die durch eine beispiel-
lose Fliichtlingskrise im Zuge der Tei-
lung 1947 von Indien und Pakistan
— als Heimat fiir Indiens Muslime —
gekennzeichnet war (Jayal 2013). Der
massive Bevolkerungsaustausch an
den westlichen und 6stlichen Gren-
zen Indiens dauerte mehr als ein Jaht-
zehnt und machte es schwierig, zwi-
schen Biirger(inne)n mit oder ohne
indische(r) Staatsbiirgerschaft zu un-
terscheiden. Die sich iiberlappenden
Bindungen im Grenzgebiet mit den
heutigen Nachbarlindern auf der Ba-
sis von Ethnizitit, Sprache, Verwande
schaft und Religion fiithrten dazu, dass
das Staatsbiirgerschaftsgesetz einer ter-
ritorial definierten Staatsbiirgerschaft
(jus soli) den Vorzug gab. Spitere
Anderungen am Gesetz in den Jahren
1986,1992,2004und 2005 stellten das
Herkunftsprinzip (jus sanguini) in den
Vordergrund (Abraham 2014).

Obwohl der entstehende indische Staat
versuchte, Verschiedenheit und Plurali-

titalsinstitutionellen Bestandteil seiner
Identitit zu definieren, stirkte die Tei-
lung gleichzeitig die Vorstellung von In-

dien als Nation der Hindus (Roy 2007:
158). Diese Vorstellung einer tiberwie-
gend hinduistischen Nation und Zivi-
lisation geht auf die Kolonialzeit und
eine Geschichtsschreibung zuriick, die
die indische Geschichte als Aufeinan-
derfolge kolonialer Eroberung durch
hinduistische und muslimische Herr-
scher begriffen und dementsprechend
unterteilt hat (Thapar 1989, Chatter-
jee 1986). Muslime in Indien erschei-
nen so als fremde Zivilisation, die auf
das urspriinglich von Hindus besie-
delte Territorium vordrang und es er-
oberte (Chatterjee 1986). Der Diskurs
des Hindu-Nationalismus speist sich
also in Indien aus dem Gefiihl der Re-
vanchegegendie, Eroberung” durchdie
Muslime.

Obwohl das Staatsbiirgerschaftsgesetz
den ethno-religiosen Bezug zu vermei-
den suchte, wurden Muslime in der Pra-
xis kontinuierlich anders behandelt. Der
Hindu-Mann stellte den Inbegriff des
wurspriinglichen Staatsbiirgers® Indiens
dar (Jayal 2013). Die Anderungen zur
Regelung der Staatsbiirgerschaftvon In-
dern und Inderinnen in Ubersee (Over-
seas Citizenship of India; OCI) im Jahr
2004 verkompliziertendie Sachlage. Die
Anderungen gewihrten ,Personen in-
dischen Ursprungs®, die im Ausland le-
ben, spezifische Rechte. Wiirde also eine
Person indischen Ursprungs nach dem
Herkunftsprinzip identifiziert, kénnte
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die gesamte Bevolkerung von Pakistan
und Bangladesch als aus indischer Her-
kunftstammend eingestuftwerden (Ab-
raham 2014). So wurde eine Klausel ein-
geftigt, die alle Biirger/-innen Pakistans
und Bangladeschs von dieser Bestim-
mung ausdriicklich ausnahm. Der An-
derungsentwurf vom Juli 2016 soll nun
Nicht-Muslime in diesen Lindern von
dieser Klausel wiederum ausnehmen.

In der Begriindung der Ziele und Ra-
tionalitit der Anderungen nimmt der
Innenminister ausdriicklich auf die
Angehorigen der angegebenen Ge-
meinschaften als ,Personen indischen
Ursprungs” Bezug: ,,Viele Menschen in-
dischen Ursprungs, darunter Personen, die
zu den oben genannten Minderheiten aus
den genannten Lindern gehoren, haben
dieStaatsbiirgerschafinach§ 5 des Gesetzes
beantragt, sind aber nicht in der Lage, ih-
ren indischen Ursprung nachzuweisen (...)
Das verwebrt ibnen viele Chancen und
Vorteile, die indischen Staatsbiirger(inne)
nwvorbehalten sind, obwohlsie wahrschein-
lich in Indien dauerhaft wobhnen werden.”
Wenn also im Umkehrschluss Musli-
me aus diesen Lindern nicht-indischen
Ursprungs sind, fithrt dies mithin zur
Entfremdung der muslimischen Bevol-
kerung in Indien und driickt aus, dass
Muslime nicht zu Indien gehoren.

Gewalt gegen Muslime als
Narrativ

Dies gehort zum Narrativ der regie-
renden BJP: Indien gehort vorwiegend
den Hindus. Die Partei erlangte mit
dieser Aussage bertichtigte Bekanntheit
durch die Kampagne in den 1990er Jah-
ren zum Abbruch einer Moschee in der
Stadt Ayodhya im Norden Indiens. Die
BJP hatte behauptet, die Moschee ste-
he an einem Ort, an dem der Hindu-
Gott Rama geboren wurde. Der Kon-
flikt fithrte zu einer weitverbreiteten
Polarisierung zwischen Hindus und
Moslems in Indien. Die Zerstérung der
Moschee durch einen rasenden Mob im
Dezember 1992 verursachte landeswei-
te Unruhen zwischen Hindus und Mos-
lems. Es wird geschitzt, dass mehr als
2000 Menschen dabei umkamen.

Seit der Regierungsiibernahme durch
die BJP-Regierung im Jahr 2014 haben
die Fille religiés motivierter Gewalt ge-
gen Muslime zugenommen (USCIRF
2016). Dazu gehort beispielsweise die
Ermordung des Computer-Spezia-
listen Mohsin Sadiq Sheikh in Pune
(Maharaschtra), eine Woche, nachdem
Modi im Juli 2014 das Amt {ibernom-
men hatte. Dazu gehort ebenso der
Lynchmord an Mohammad Akhlaq
durch einen Hindu-Mob im Septem-
ber 2016, weil er angeblich Rindfleisch
gelagert und verzehrt hatte (siche Heft
3-2016 SUDASIEN). Das Wahlpro-
gramm der BJP von 2014 hatte ,den
Schutz und die Bewahrung der Kuh
sowie ihrer Nachkommenschaft“ zum
Ziel erklirt. Zu beiden Fillen schwieg
der Ministerprisident lange und er-
kannte die Ereignisse erst viel spater an.

Vor dem Einbringen des Anderungs-
entwurfs zum Staatsbiirgerschafts-
gesetz im Mirz 2016 dringte Mohit
Roy den Innenminister in einem Brief,
den Vorschlag, Hindu-Fliichtlingen
die Staatsbiirgerschaft zu gewihren,
nicht vorbehaltlos umzusetzen . Mohit
Roy ist Sprecher der BJP-Arbeitsgrup-
pe Fliichtlingspolitik (umgangssprach-
lich ,Flichtlingszelle®) im &stlichen
Bundesstaat Bengalen mit Grenze zu
Bangladesch. Stattdessen sollten die
Antragsteller fiir eine indische Staats-
biirgerschaft zunichst ein Formu-
lar ausfiillen, in dem sie die Griinde
fiir ihre Flucht nach Indien darlegen
sollten. Die Mitglieder der Fliicht-
lingszelle wiren bereit, den Fliichtlin-
gen beim Austfiillen des Formulars zu
helfen. Die Aufzeichnungen sollten
dann allerdings dazu verwendet wer-
den, eine ,offentliche Meinung tiber
die vorgebrachten Griueltaten herzu-
stellen® (Das 2016). Dies lisst vermu-
ten, dassdie Gesetzesvorlagezum einen
die Hindu-Mehrheit der BJP festigen,
zum anderen das humanitire Anlie-
gen nach auflen tragen soll. Wiirden
diese Vorschlige umgesetzt, braucht
es nicht viel Fantasie, um sich vorzu-
stellen, dass die Muslime Indiens wei-
ter stigmatisiert wiirden. Dabei geho-
ren sie jetzt schon zu den am stirksten

marginalisierten Gruppen in Indien

(Sachar 20006).
Ohrenbetaubende Stille

Angesichts der méglichen Auswirkung
der geplanten Gesetzesinderung auf
das soziale Gefiige und die Folgen fiir
Minderheiten in Indien wird das Vor-
haben im Land relativ wenig disku-
tiert. Der einzige nachhaltige Dissens
kommt von Gruppen aus den Bundes-
staaten im Nordosten Indiens. Sie haben
seit der Teilung all die Jahrzehnte tiber
die Hauptlast der Fluchtbewegungen
aus Bangladesch (frither Ost-Pakistan)
nach Indien getragen. Diese Grup-
pen, etwa die Al Assam Students Uni-
on (AASU), befiirchten, dass ein solches
Gesetz unweigerlich eine grofe Migrati-
onsbewegung von Hindus und anderen
Minderheiten aus den Nachbarlindern
nach Indien auslosen wiirde, insbeson-
dere aus Bangladesch. Eine grofle Mi-
grationsbewegung wiirde jedoch in As-
sam etwa den sozialen Druck auf Land
und Ressourcen extrem verstirken und
die ethnische Zusammensetzung zuun-
gunsten der Nationalititen in Assam ab-

indern (PTT 2015).

Wenig debattiert wird ebenso die nicht
existierende Fliichtlingspolitik Indiens.
Dies ist umso bemerkenswerter, als In-
dienim Vergleich zuanderen Lindern in
Stid- und Stidostasien eine der umfang-
reichsten Fliichtlingsbevolkerungen be-
herbergt. Indien verfiigt tiber keine ei-
gene Gesetzgebung zu Fliichtlingen und
hat das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen zu Fliichtlingen aus dem Jahr
1951 nicht unterzeichnet. Mangels for-
maler Vorgaben entschied Indien bisher
ad-hoc, von Fall zu Fall. Fliichtlingen
aus Tibet wurde eine Reihe von Rechten
zugesprochen, darunter auch das Recht,
eine , Exilregierung” zu bilden. Demge-
geniiber werden Immigrant(inn)en aus
Bangladesch offiziell als ,, Eingeschleus-
te“ eingestuft. Wihrend Trumps Pline,
an der Grenze zu Mexiko eine Mauer zu
bauen, weltweit weitgehend auf Ableh-
nung stieflen, verhielt sich Indien ruhig,
Mitstillschweigender Duldungaller po-
litischen Parteien wird an Plinen gear-
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beitet, den Zaun entlang der 4096 Kilo-
meter langen Grenze mitBangladeschzu
vervollstindigen (PTI12016a);sicheauch
den Beitrag von Sudha Ramachandran.

Kaum Diskussionen gibt es dartiber hi-
naus zur Wirkung der geplanten Ande-
rungen auf Siidasien als Ganzes. Die
unausgesprochene Brandmarkung von
drei der grofiten und instabilsten Staa-
ten der Region — Pakistan, Bangladesch
und Afghanistan — als Verfolgerstaaten
von religiésen Minderheiten macht eine
gutnachbarliche Beziehung unwahr-
scheinlich. Vermutlich vergrofiertssie die
Spannungen in der Region. Ebenso zu
beftirchten ist auf lange Sicht, dass sich
die Spannungen zwischen Minderheit
und Mehrheitsbevolkerung in der ge-
samten Region verschirfen. Eine solche
Politik Indiens kénnte gar als unausge-
sprochene Zustimmung zur Politik der
buddhistischen Mehrheit in Sri Lanka
und Myanmar sowie als Ermutigung in-
terpretiert werden, weitere Mafinahmen
gegen die dortigen muslimischen Min-
derheiten zu ergreifen.

Perspektiven

Wihrend die geplante Gesetzesinde-
rung am Kécheln bleibt, signalisiert al-
lein schon das parlamentarische Ver-
fahren, dass die BJP unbeirrt an der
Bevorzugung der Hindu-Mehrheit und
am Verstindnis von Indien als natur-
gegebener Heimstatt fiir Hindus fest-
hilt. Dies verstirkt auflerdem eine ak-
tuelle Debatte um die Hegemonie der
Mehrheitsgesellschaft und ethnisch-
fundierten Nationalismus in vielen Tei-
len der Welt; abzulesen an der Brexit-Ab-
stimmung in Groflbritannien oder der
Wahlvon Donald Trump. Die regieren-
deBJP diirfte mitPrasident Trumpsanti-
muslimischer Rhetorik (in der Begriff-
lichkeitder Terror-Bekdmpfung) schnell
eine gemeinsame Linie finden. Unter-
stiitzer der indischen Regierungspartei
unterstiitzten Trumps Kandidatur. Im
Gegensatz jedoch zu den sich nach in-
nen abschirmenden Ethno-Nationa-
listen in den reicheren Teilen der Welt,
setzen die Hindu-Nationalisten auf die
Globalisierung, um Wohlstand nach In-
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dien zu bringen. Sollte Prisident Trump
sein Wahlversprechen einlosen, die USA
vom Rest der Welt abzuriicken, wiirde
dies die Planung der Hindu-nationalis-
tischen Regierung stéren und vermut-
lich dazu bringen, die gesellschaftliche
Spaltung nochzuvertiefen—umvon den
mangelnden Fortschritten an der wirt-
schaftlichen Front abzulenken.
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Endnote

! Die Gesetzesvorlage kann tiber die Webseite
des indischen Parlaments heruntergeladen
werden: loksabha.nic.in (Lok Sabha, 2016).
Der volle Wortlaut des Staatsbiirgerschafts-
gesetzes von 1955 ist auf der Webseite des
indischen Justizministeriums zuganglich.
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