Afghanistan

Islamischer Staat auch in Afghanistan?

Aus der Perspektive der Forschung

Katja Mielke

Der sogenannte Islamische Staat in Syrien und Irak (IS) bekennt sich immer haufiger zu
Anschlidgen in Afghanistans urbanen Zentren, zuletzt zum Uberfall auf das zivile Kran-
kenhaus in Kabul Anfang Marz 2017. Seit der IS im Januar 2015 Khorasan als neue Provinz
auf dem Territorium Afghanistan-Pakistan verkiindete, mehrten sich die Meldungen iiber
dessen territoriale Ausbreitung und Einflusszunahme. Das Internationale Konversions-
zentrum Bonn (BICC) hat 2016 zusammen mit seiner afghanischen Partnerorganisation
The Liaison Office (TLO) untersucht, wie sich der ISK in Afghanistan empirisch feststel-
len lasst, wie die Herrschaft im Lokalen ausgeiibt wird, inwiefern der ISK tatsachlich ein
verlangerter Arm des IS in Syrien und im Irak ist, welche ideologischen Ideen handlungs-
leitend sind, und inwiefern sich der ISK von anderen bewaffneten, dschihadistischen
Gruppen abgrenzen lasst. Die bisherigen Forschungsergebnisse sind erniichternd und

alarmierend zugleich.

pitestens seit der IS im Januar 2015
S,,Khorasan“ als neue Provinz auf

dem Territorium Afghanistan-Pa-
kistan verkiindete, mehrten sich die Mel-
dungen tiber die territoriale Ausbreitung
und Einflusszunahme des IS-Khorasan
(ISK) insbesondere in Afghanistan. In
den Provinzen Helmand, Farah und
Zabul wurden dessen Aktivititen jedoch
rasch durch Militdroperationen der af-
ghanischen Sicherheitskrifte und Akti-
onen der afghanischen Taliban unter-
driickt. Viele Anhinger wurden dabei
getotet. Allein in der 6stlichen Provinz
Nangarhar, die an Pakistan grenzt, hat
der IS-Ableger (Khorasan) es geschafft,
seit Dezember 2014 bis heute eine durch-
gehende Prisenz zu etablieren. Diese ist
allerdings bis Ende November 2016 von
einstmals acht auf vier Distrikte der Pro-
vinz beschrinkt worden. Jedoch gab es
gleichzeitig Anzeichen fiir ein Auswei-
chen der ISK-Anhinger nach Norden,

vor allem in die Nachbarprovinz Kunar.

Einblicke in den Islamischen
Staat Khorasan

Die Forschungsergebnisse werden hier
entlang zweier Punkte gebiindelt: Er-
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stens konnte herausgearbeitet werden,
dass der ISK kein kohirentes Phino-
men ist und sich stattdessen in diversen
Regionen Afghanistans héchst unter-
schiedlich manifestiert.
antwortlich daftir ist der jeweils unter-
schiedliche Kontext, der historische und
regional-spezifische Besonderheiten um-
fasst. Zudem zeigte sich, dass neben der
engeren regionalen Kontextabhingigkeit
auch die Exilerfahrung und ideologische

Primir  ver-

Prigung in pakistanischen Fliichtlings-
camps ab Anfang der 1980er Jahre eine
wichtige Rolle fiir die positive Rezeption
der Idee eines islamischen Staates spielte.
Dies ist eng verbunden mit der langfri-
stigen (und noch andauernden) Trans-
formation der politischen, kulturellen
und ideologischen Landschaftin der Re-
gion Afghanistan-Pakistan. Diese hatte
mit dem Ausbruch der politischen Ge-
waltab 1978-79 eine neue Dimension an-
genommen und den Boden fiir die Aus-
breitung dschihadistisch-salafistischen
Gedankenguts bereitet und zu dessen
Politisierung gefithrt. Zweitens konnte
die empirische Untersuchung keine ge-
wichtigen Anhaltspunkte dafiir finden,
dass der ISK zentral vom Hauptquartier
des IS in Ragqa (Syrien) gesteuert wird.

Dies hat mehrere Implikationen: Zum
einen, dass ISK als Phinomen — und
insbesondere die radikal-extremistische
Version des Salafismus — in Afghanistan
von einiger Dauer sein wird, selbst wenn
der IS in Syrien und Irak zeitnah besiegt
wird. Zum anderen sind die Bekennt-
nisse zu Anschligen (wie auf das Kran-
kenhaus in Kabul), die von Propagan-
da-Einrichtungen und Medien-Outlets
in Syrien verlautbart werden, doppelt zu
bezweifeln.

ISK manifestiert sich hochst
unterschiedlich in diversen
Regionen

Obwohl die Vereinten Nationen im Sep-
tember 2015 von der Ausbreitung des
IS in 25 von 34 afghanischen Provin-
zen berichteten, hat ISK bis heute ledig-
lich in Nangarhar eine anhaltende Pri-
senz. Fiir alle anderen Regionen ist die
Unterscheidung zwischen Prisenz und
kurzzeitigem ,,Auftreten®, zum Beispiel
durch Loyalitdtsbekundungen einzelner
Individuen zum IS-Kalifen Al-Baghda-
di oder dem inzwischen getdteten ISK-
Gouverneur Hafiz Said Khan zu unter-
scheiden. Eine weitere Abstufung stellt
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das Auftreten lediglich der IS-Symbolik
und die Verbreitung der IS-Propaganda
dar. Diesewurdein ganzAfghanistanim
Zuge der Ausbreitung des Islamischen
Staates im Nahen Osten stark rezipiert
und fand in Form von Video-Clips mit
Trainings- und Propagandafilmen, aber
auch religios gefirbten Lobhymnen in
Liedform und Trailern tiber das Inter-
net und Musikzentren (per USB-Ko-
pien) Verbreitung. Dies fiihrte dazu,
dass Afghanen ihre Sympathien zum IS
oftmals durch Imitation des Kleidungs-
stils (schwarze Kleidung mit Stirnbin-
dern, teilweise mit IS-Symbol, Uniform-
nachahmung, Schnitt) ausdriickten und
dies bereits den Eindruck erweckte, IS
sei jetzt auch in Afghanistan prisent.
Es bleibt aber festzuhalten, dass sich die
Ubernahme der Symbolik tatsichlich
als die einzige eindeutig identifizierbare
Verbindung zwischen ISK und IS in Sy-

rien und Irak erweisen sollte.

Mehrere Faktoren haben die Entstehung
und Ausbildung einer dauerhaften Pri-
senz von ISK in Nangarhar erméglicht.
Einerseitsfanden ISK-Loyalisten hierein
Umfeld, dasnichtdurch einen dominan-
ten Akteur wie beispielsweise die Regie-
rung, die afghanischen Taliban oder
kohirente lokale Stammesstrukturen
gekennzeichnet war. Das Gros der IS-
Loyalisten der ersten Stunde setzte sich
aus vormaligen Mitgliedern der paki-
stanischen Talibanbewegung und de-
ren Untergruppen zusammen, insbe-
sondere aus den Stammesgebieten der
Khyber und Orakzai Agency. Deshalb
erwiesen sich die Nihe zu Pakistan und
die Durchdringung der Grenzregion sei-
tens dschihadistischer Gruppen wie den
pakistanischen Taliban und Lashkar-e-
Islam als zentral fiir das Vordringen von
ISK nach Nangarhar. Trotzanfinglicher
Sympathien und lokaler Unterstiitzung
fir ISK von denjenigen Bevolkerungs-
teilen, die salafistisch sozialisiert oder
von Taliban wie Regierung enttiuscht
waren, wendete sich das Blatt im Jah-
reszeitraum 2015 aufgrund der bru-
talen Gewalttaten, die ISK praktizierte,
ins Gegenteil. ISK ist es trotzdem ge-
lungen, grundlegende Verwaltungs-
strukturen in den Distrikten unter sei-

ner Kontrolle aufrechtzuerhalten. Diese

beinhalten vor allem lokale Rechtspre-
chungsinstitutionen  (Gerichte), Ge-
fingnisse und unterschiedliche Behor-
denbiiros wie beispielsweise fiir Bildung,
Justiz, Sicherheit und Besteuerung. Ins-
besondere der Alltag der Bewohner in
den von ISK kontrollierten Gebieten
wird systematischer Regulierung un-
terzogen. Dies betrifft die Bewegungs-
freiheit von Frauen, den Anbau und
Handel von Schlafmohn und Opium,
den Besitz von SIM-Karten und Mo-
biltelefonen, den Besuch von Pilger-
stitten, die Besteuerung von Ernten,
Rohstoffen und Bodenschitzen sowie
die inhaltliche Gestaltung von Schul-
curricula. Die Durchsetzung der da-
fur notwendigen Mafinahmen erfolgt
mit enormer Brutalitit, wie das Toten
von Stammesiltesten und einfachen Zi-
vilisten zeigt. Insbesondere das Leben
und die Unversehrtheit von Frauen wer-
den von allen Konfliktparteien strate-
gisch benutzt, um entweder die Regie-
rung oder ISK zu beeinflussen.

Nach dem Tod von Mullah
Muhammad Omar

Inanderen Regionen Afghanistanskann
kaum von einer tatsichlichen ISK-Pri-
senz gesprochen werden. Die internen
Nachfolgekimpfe unter den afgha-
nischen Taliban nach der Verlautba-
rung, dass der selbsternannte Fiihrer
aller Muslime, Mullah Muhammad
Omar, bereits seit 2013 nicht mehr am
Leben ist, haben ab Sommer 2015 etli-
che Taliban dazu bewogen, sich ISK in
der einen oder anderen Weise zuzuwen-
den. Im nordostlichen Kundus fiihrte
dies beispielsweise dazu, dass sich etli-
che kleinere Gruppen sogenannter Sa-
lafi Taliban herausbildeten, teilweise ih-
ren Eid auf den IS-Kalifen Al-Baghdadi
schworen oder ihre Loyalititzum dama-
ligen ISK-Gouverneur Hafiz Said Khan
artikulierten, aber in der Regel fiir lin-
gere Zeit weiter unter dem Dach der af-
ghanischen Taliban operierten. Bis nach
der temporiren Ubernahme von Kun-
dus durch die Taliban Ende September/
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Anfang Oktober 2015 nutzten diese Sa-
lafi Talibanressourcen fiir ihre Zwecke,
zum Beispiel fiir die Ausbildung von
Kimpfern. Erst mit der Erkenntnis der
Talibanfithrung im Nordosten, dass sie
zunechmend von Salafismus-Sympathi-
santen in ihren eigenen Reihen durch-
setzt sind, setzte eine massive Siube-
rungswelle ein. Diese fiihrte dazu, dass
ISK-Anhdnger entweder nach Nan-
garhar fliichteten oder von den Taliban
entwaffnetund unter Hausarrest gestellt
wurden. Salafistische religiose Schulen
(Medresen) wurden von den Taliban in
den von ihnen kontrollierten Gebieten
geschlossen.

Fiir die westlichen Provinzen nahe der
iranischen Grenze (Herat und Farah)
konnten Meldungen vom Auftreten des
ISK auf die rivalisierenden Aktivititen
der beiden wichtigen afghanischen Tali-
bangruppierungen nach Mullah Omars
Tod—Gruppenvon Mullah Mansur (ge-
totet durch US-Drohne im Mai 2016)
und Mullah Rasul —zuriickgefiihrt wer-
den. Angehorige der Rasul-Gruppe er-
kldrten zeitweise ihre Zugehorigkeit zu
ISK. Kurzfristig gewann jedoch die ira-
nische Einflussnahme auf die Taliban-
fraktionen die Oberhand, sodass das
Phinomen ISK im Westen schnell von
der Bildfliche verschwand. Zudem gab
es keine ideologische Basis fiir ISK im
Westen: Im Gegensatz zu Kundus und
Nangarhar war die lokale Bevolkerung
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wihrend des Exils vergleichsweise we-
nig salafistisch sozialisiert worden, weil
sie hauptsichlich in Quetta und nicht
in Peschawar und Umgebung Zuflucht
gesucht hatte.

Im Falle der Nordprovinzen Jowzjan,
Farjab, Sar-i Pul, aber auch in Ghor und
Balch zeigte sich noch eine weitere Va-
riante des (temporiren) Auftretens von
ISK: Diese war vor allem dem Oppor-
tunismus lokaler Machthaber geschul-
det. In zahlreichen Fillen erwiesen sich
Behauptungen, ISK besifle eine Pri-
senz bezichungsweise wiirde massiv
in die betreffenden Nordprovinzen
vordringen, als Versuche der jeweiligen
Machthaber, von eigenen Versiumnis-
sen zur Aufrechterhaltung von Sicher-
heitabzulenken. Diese sind vor allem auf
Rivalititen unter den etablierten Partei-
enanhingerschaften von Dschumbesch
und Dschamiat-iIslamitiber den Zugang
zu Ressourcen (vor allem Regierungs-
dmter) zuriickzufithren, deren gewalt-
same Austragung in den letzten Jahren
eine schleichende , Talibanisierung® be-
fordert hat. Salafistische Ideen und Re-
ligionsschulen erfreuen sich ebenfalls
zunehmender Popularitit. Dies zeigt
nichtzuletzt die erneute Prisenz der Isla-
mischen Bewegung Usbekistans (IBU)
in Farjab und Sar-i Pul. Teile der IBU
hatten bereits im August 2015 den IS-
Kalifen per Eid als ihren Fiihrer aner-
kannt.

Der IS-Khorasan ist
weitgehend unabhdngig vom
IS in Syrien und Irak

Die geschilderte Heterogenitit des Phi-
nomens ISK lisst bereits an der Idee, ISK
sei zentral von Raqga, der Kommando-
zentrale des IS in Syrien, gesteuert, Zwei-
fel aufkommen. Nimmt man die Beo-
bachtung hinzu, dass es sich auflerhalb
von Nangarhar im Groffen und Ganzen
um Loyalititsbekundungen lokaler Tali-
ban oder anderer Machtakteure handelt,
die ein kurzfristiges Auftreten aber kei-
ne permanente Prisenz von ISK in den
jeweiligen Regionen nahelegten, so lasst
sich schlussfolgern, dass die Beziehung
zwischen regionalen ISK-Anhingern
und ISK-Fithrung (Khorasan Schura) in
Nangarhareinseitigausgeprigtist. AufSer
den in Distrikten der Provinz Nangarhar
sowie jenseits der Grenze in Pakistans
Stammesgebieten von ISK organisierten
Trainings- und Ausbildungscamps, die
insbesondere auch von ISK-Anhingern
aus verschiedenen Distrikten von Kun-
dus und Takhar besucht wurden, sowie
der Flucht der Salafi-Taliban aus Kun-
dus nach dem Einsetzen der dortigen
Sduberungen in den Reihen der afgha-
nischen Taliban, ergabendie Datenkeine
Hinweise fiir Bezichungen, geschweige
denn Finanz- oder andere Ressourcen-
fliisse zwischen der ISK-Fiithrung und
ISK-Anhingern in den genannten Re-
gionen. Ahnlich gestaltet sich der Ein-
druck, was die Verbindungen zwischen
der IS-Kommandozentrale in Raqga
(Syrien) angeht und dem lokalen Able-
ger ISK. Bis auf die Entsendung einer
kleinen Gruppe von ISK-Gefolgsleuten
aus Kundus an die Front in Syrien, gibt
eskeine eindeutigen Hinweise fiir hierar-
chische Abhingigkeitsbeziehungen oder
Weisungs- und Ausfithrungsstrukturen
zwischen Raqqa und Achin — dem Sitz
von ISK in Nangarhar.

Auf ideologischer Ebene kniipft ISK an
bereits in der Region Afghanistan-Paki-
stan vorhandene salafistische Strukturen

Strassenszene in Herat 2008
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Blick auf Nord-Kabul vom Tepa Bibi Mahru
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an. Diese haben zu einem geringen Teil
historische traditionelle Wurzeln in ein-
zelnen Familien. Signifikant ist hinge-
gen die Popularisierung wahhabitisch-
salafistischer Ideen seit den 1980er
Jahren. Damals begannen Saudi Ara-
bien und andere Golfstaaten im Rah-
men der anti-kommunistischen Mobi-
lisierung, grof3ziigig Koranschulen in
Fliichtlingscamps sowie Ausbildungsla-
ger, Waffen und Kampfer zu finanzie-
ren. Wihrend des Afghanistankrieges in
den 1980er Jahren erfuhren salafistische
Strémungen eine Politisierung. Im Er-
gebnis entstand der sogenannte dschi-
hadistische Salafismus als extremistische
Variante. Wichtig ist jedoch anzumer-
ken, dass nicht jeder Salafist—noch nicht
einmal die Mehrheit—extremistisch und
gewaltbereit ist. Weder in Afghanistan
noch anderswo.

Ausblick

Nach 2001 ist eine weitere Salafisie-
rungswelle in Afghanistan erkennbar,
die fur die Radikalisierung breiter Be-
volkerungsschichten verantwortlich ist
— nicht zuletzt, weil Koranschulen in
vielen Landesteilen die einzige Option
fir Grundbildung darstellen. Entge-
gen der Situation im Irak und in Syrien
spielt in Afghanistan die konfessionelle
Spaltung zwischen Schiiten und Sunni-
ten und eine systematische Verfolgung
von Schiiten durch Anhinger des Isla-
mischen Staates bislang keine vergleich-
barwichtige Rolle. Nichtsdestotrotz wird
eine fortschreitende Politisierung der sa-
lafistisch  sozialisierten Bevélkerungs-
schichten kurz- und mittelfristig dafiir
sorgen, dass das Phinomen IS(K) in Af-
ghanistan nicht einfach verschwindet.
Selbst wenn der IS in Syrien und Irak
militdrisch besiegt wird, sich organisa-
torisch umformt oder seinen Namen 4n-
dert, wird das die Dynamiken in Afgha-
nistan nicht vergleichbar beeinflussen.
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Endnote

' Fir ihre Doktorarbeit zu lokaler Politik-

gestaltung im landlichen Nordostafgha-
nistan fihrte sie ab 2006 mehr als 14
Monate Feldforschung vor Ort durch. Seit
2015 ist sie Wissenschaftliche Mitarbeite-
rin am BICC. Dort koordinierte sie 2016
ein Forschungsprojekt zum ,Phdnomen
des sogenannten Islamischen Staates in

Afghanistan. Fir mehr Informationen,

siehe https://www.bicc.de/research-
themes/project/project/on-the-phenome-
non-of-so-called-islamic-state-is-in-afgha-

nistan-132/.

Siidasien 1/2017 | 41



