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Kinderarbeit - Plackerei ohne Ausbildung

Die Nepalische Regierung
verfehlt die selbst gesteckten Ziele zu den Kinderrechten

Ali Al-Nasani

Obwohl die nepalische Regierung vollmundig den Schutz der Kinder im Land propagiert,
bleiben Kinderarbeit und Misshandlung von Minderjdhrigen an der Tagesordnung. Die
Umsetzung der selbst gesteckten Ziele auch im Bereich Kinderhandel scheitert an feh-
lenden Mitteln und mangelndem Problembewusstsein.

uf dem Papier hat Nepal alle
Voraussetzungen zum Schutz
von Kindern vor Zwangsar-

beit, Ausbeutung und Misshandlung ge-
schaffen. Nepal unterzeichnete 1990 die
UN-Kinderrechtskonvention und nahm
den Kinderschutz in den Verfassungs-
entwurf auf. 1992 wurde zusitzlich ein
Kinderschutzgesetz verabschiedet, das
Kinderarbeit Kindesmisshand-
lung verbietet. Das Arbeitsgesetz von
1993 verbietet Kinderarbeit von un-
ter 14-Jihrigen vollig und beschrinkt
die Arbeitsmoglichkeit far Jugendli-
che auf ungefihrliche Arbeit — jedoch
ohne diese genau zu definieren. Gleich-
zeitig mit der Ratifizierung der 1LO (In-

und

ternational Labonr Organizsation) Konven-
tion 138, die das Mindestalter fiir eine
Arbeitsaufnahme festlegt, wurde unter-
sagt, Minderjdhrige zwischen 18 Uhr
und 6 Uhr zu beschiftigen. Gemeinsam
mit friheren Gesetzen wie dem Bet-
telverbot (1962), dem Menschenhan-
delsverbot (1986) oder dem Drogen-
handelsgesetz wurde ein Gesetzespaket
geschaffen, das eigentlich fir einen aus-
reichenden Schutz von Kinderrechten
sorgen misste. Doch die gesellschaft-
liche Realitit sicht anders aus.

Arme junge Frauen arbeiten
als giinstige Haushaltskrafte in
reichen Familien

Davon betroffen sind vor allem junge
Midchen aus den armen Gebieten des
Westterai. Manche werden von ihren
Eltern gegen Geld in reiche Familien
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verkauft. Dort sollen die Middchen im
Haushalt helfen, im Gegenzug erhalten
sie Nahrung, Unterkunft und Bildung,

Diese Midchen sind als Kamlaris be-
kannt; dahinter verbirgt sich ein Jahr-
hunderte altes System mit dem Midchen
anderen ,,iiberlassen werden. Doch die
Midchen profitieren davon nicht. In der
Praxis missen sie bis zu 18 Stunden am
Tag arbeiten und sind hiufig physischer
und psychischer Gewalt ausgesetzt. Da
die Eltern fiir sie Geld erhalten haben,
konnen sie nicht einfach in ihre Familien
zurlickkehren. Die Eltern mussten dann
die Summe zuriickzahlen, was sie in der
Regel nicht kénnen.

Nach ciner zehntigigen Protestaktion
im Mai 2013 verkindete die nepalische
Regierung das offizielle Ende des Kawzla-
r-Systems. Auch bemiiht sich die Regie-
rung, echemaligen Kamlaris Bildung und
einen Berufseinstieg zu erméglichen.
Bislang gibt es drei Gesetze, die diese
Form der modernen Sklaverei verbie-
ten: das Gesetz gegen Menschenhandel,
das Gesetz Uber das Verbot von Kindet-
arbeit sowie das Kamaiya-Arbeitsgesetz,
das Schuldknechtschaft verbietet. Doch
die flichendeckende Implementierung
und Uberpriifung dieser Gesetze fehlt
vollig, sodass die Praxis weiter existiert.
Wie viele junge Frauen weiterhin in die-
ses System der Sklaverei gezwungen
werden, ldsst sich schwer sagen, denn
offizielle Zahlen sind nicht vorhanden
und die Dunkelziffer ist hoch; NROs
schitzen, dass derzeit noch bis zu 300

Midchen als Kamlari Zwangsarbeit ver-
richten miissen.

Armut als Hauptursache fiir
Kinderarbeit

Die ILO definiert Kinderatbeit als Ta-
tigkeit, die Kinder ihres Rechts auf Men-
schenwurde, Bildung und kérpetliche und
geistige Unversehrtheit beraubt. In Nepal
ist Kinderarbeit an der Tagesordnung und
wird in weiten Teilen der Gesellschaft als
Normalzustand wahrgenommen. Werden
Kinder in lindlichen Regionen vor allem
in der Landwirtschaft eingesetzt, wo sie
schweren Lasten und gefahtlichen Pesti-
ziden ausgesetzt sind, so atbeiten sie in
Stadten in Hotels, in Restaurants oder im
Transportwesen. Sie siubern Tische und
Zimmer, arbeiten in der Kiiche oder ver-
kaufen Bustickets. Im Zuge der globa-
len Wirtschaftskrise und des weltweiten
Konkurrenzkampfes sind vor allem Tep-
pichfabriken dazu tbergegangen, Kinder
als billige Arbeitskrifte zu beschiftigen.
Zum Teil arbeiten dort Kinder bereits
ab dem Alter von sieben Jahren. Kinder
werden auch als Miillsammler eingesetzt
und kommen dabei mit gefdhtlichen Che-
mikalien in Kontakt. In Nachtclubs und
Bars sind Kinder der Zwangsprostitution
ausgesetzt und in illegalen Drogenhandel
involviert. Da in Nepal Kinder ab 15 Jah-
ren strafmiindig sind, kénnen sie somit
der Prostitution und des Drogenhandels
angeklagt werden.

Zwar ist die nepalische Regierung be-
miiht, die schlimmsten Formen der Kin-
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derarbeit mit Hilfe mehrjihriger Akt-
onspline zu verringern. Doch wo Armut
die Hauptantriebsfeder fiir Kinderarbeit
ist, werden noch so gut gemeinte Pline
scheitern, wenn die Kinder zum Famili-
eneinkommen beitragen mussen. Zwar
hat Nepal laut Regierungsangaben in
den letzten Jahren Kinderarbeit um 25
Prozent reduzieren kénnen, gleichzei-
tig gibt die Regierung jedoch selbst die
Zahl der noch arbeitenden Kinder mit
etwa 1,5 Millionen an, die wiederum fur
15 Prozent des erwirtschafteten Brutto-
sozialprodukts  verantwortlich  sind.
Sollte der Kampft gegen Kinderarbeit im
selben Tempo wie bisher weitergehen,
wird es noch 30 Jahre dauern, bis diese
Form der Menschentechtsverletzung in
Nepal beendet werden kann.

Arbeitsministerium ist iiberfordert

Fiir die Uberwachung der Arbeitsge-
setze ist das nepalische Arbeits- und Be-
schiftigungsministerium zustindig, Ur-
springlich hatte es im Jahr 2009 einen
ambitionierten Plan zur Beseitigung der
Kinderarbeit bis Ende 2014 vorgelegt.
Doch dieses selbstgesteckte Ziel wird es
nicht erreichen kénnen: Mit einem Jah-
resetat von umgerechnet 170.000 Euro
und lediglich zehn Inspekteursposten,
von denen einige noch nicht einmal
besetzt sind, ldsst sich kein effektiver
Kampf gegen Kinderarbeit fithren.

Dem Ministerium liegen keine ge-
nauen Zahlen und Daten zur Kinderar-
beit im Lande vor, und es erhebt diese
Daten auch nicht selbst. Was mit Kin-
dern passiert, die aus der Zwangsarbeit
befreit werden, kann das Ministerium
nicht sagen. Eine Kooperation mit Kin-
derhilfsorganisationen bleibt bestenfalls
sporadisch. Das Arbeitsministerium ver-
waltet auch einen Fonds far Opfer von
Kinderarbeit, doch die dazu notwendige
Kommission gibt es nicht, sodass das
Geld ungenutzt bleibt. Zwar hat die Re-
glerung die Produktion und Ausstrah-
lung von Radiospots gefdrdert, die tiber
das Ausmal3 und die Folgen von Kinder-
arbeit aufkliren sollen, doch die Wurzel
des Problems, die Armut, wird durch
solche Spots nicht beseitigt.

Fiir ein paar Rupien
putzt dieser Junge von
morgens bis abends
Schuhe am StraRen-
rand in Kathmandu,
Nepal
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Inzwischen hat das Ministerium be-
reits selbst verkiundet, dass allein das
Problem des Kinderhandels die Regie-
rung vor unlésbare Aufgaben stellt. Im
Schnitt werden jeden Tag 20 Opfer von
Menschenhandel an der nepalisch-in-
dischen Grenze aufgegriffen. Auf das
Jahr hochgerechnet sind das mehr als
7000 aufgedeckte Fille von Menschen-
handel; wie hoch die tatsichliche Zahl
ist, weil3 niemand. Dabei geht der Han-
del in beide Richtungen, und nur an
zehn der insgesamt 26 Grenziiberginge
arbeitet die Polizei mit Hilfsorganisati-
onen zusammen. Nepals Polizei und
die Sicherheitskrifte haben sich eben-
falls auBerstande erklirt, dem Kinder-
handel effektiv Einhalt zu gebieten.

Gewalt auch an Schulen
und in Familien

Auch in Schulen und Familien in Nepal
herrscht hidufig Gewalt. Priigel von Leh-
rern oder Eltern wird in der Regel nicht
als Straftat geahndet. Im April 2013 be-
gannen G0 Schilet/-innen aus Ka-
ski einen wochenlangen Streik, um ge-
gen mutwillige Priigelstrafen seitens des
Lehrpersonals zu demonstrieren. Im
Juni 2013 riss ein Lehrer einem Schiiler
ein Ohr aus, weil er nicht die Hausaufga-
ben gemacht hatte. Laut einer UNICEF-
Umfrage von 2013 glauben 90 Prozent

des Lehrpersonals, dass sie ein Recht auf
kérpetliche Ziichtigung der Schiilerinnen
und Schiiler haben. Da in Nepal keine
Schulpflicht herrscht, verlassen manche
Schiiler/-innen lieber die Schule, als sich
demiutigender Priigel zu unterziehen.

Ein im April 2002 vorgelegtes Gesetz
zum Schutz von Kindern vor Gewalt
wurde aufgrund des jahrelangen innen-
politischen Stillstands nie in der letzten
Instanz verabschiedet. Daher mag es
auch nicht verwundern, dass es fast nie zu
Strafverfahren gegen gewalttitige Eltern,
Lehter oder Arbeitgeber von Mindetjih-
rigen kommt. Dabei kann jede Person,
auch Diritte, ein entsprechendes Verfah-
ren anstrengen, und die Gerichte sind an-
gehalten, Verfahren zum Kindesschutz
Prioritit einzurdumen. Allerdings fehlt
die Méglichkeit, Kinder aus Missbrauchs-
und Gewaltsituationen herauszunehmen
und staatlich zu versorgen. Daher landen
viele Kinder auf der Stral3e, wo sie erneut
dem Teufelskreis von Armut, Ausbeu-
tung und Misshandlung ausgesetzt sind,
dem sie eigentlich entflichen wollten.
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