Nepal

Kein Frieden ohne sie

Die Reintegration der maoistischen Kampfer Nepals

Adrian Schuster

Den ehemaligen maoistischen Kaimpferinnen und Kampfern kommt im nepalesischen Frie-
densprozess eine Schliisselrolle zu. Seit dem Friedensabkommen von 2006 sind sie in
temporadren Lagern einquartiert, ohne dass sich eine politische Losung fiir ihre Zukunft
abzeichnet. Betroffen sind auch die Dorfbevolkerungen rund um die 28 Lager. Wegen der
Prasenz der rund 20 000 Kampfer sind Ressourcen wie Wasser oder Holz knapp und um-
kampft. Dank der Interventionen von Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit
konnten die negativen Folgen jedoch teilweise gemildert werden und es eroffneten sich
Moglichkeiten zum Dialog. Dies entscharfte einerseits das Konfliktpotential zwischen La-
ger- und Dorfbewohnern und half andererseits, negative Folgen fiir den Friedensprozess
abzuwenden. Gleichzeitig sind erste Vorbereitungen der Reintegration moglich geworden.

Adrian Schuster

on 1996 bis 2006 war Ne-
pal Schauplatz eines Burger-
krieges: Maoistische Rebellen

lehnten sich mit Gewalt gegen die Re-
gierung in Kathmandu auf. Die Grun-
de der Rebellion lagen in der Armut
von grofen Teilen der Bevélkerung,
den feudalistischen Strukturen sowie
dem ungleichen Zugang zu Ressour-
cen und Amtern. Insbesondere in den
drmlichen und unwegsamen Bergregi-
onen Rukum und Rolpa gelang es den
Rebellen, viele junge Frauen und Min-
ner fur ihre Zwecke zu mobilisieren.

Die Maoisten veriibten Angriffe, der
Staat schlug mit Strafaktionen zurtick.
Beide Kontrahenten folterten, toteten
und machten sich unzihliger Men-
schenrechtsverletzungen schuldig; Ins-
gesamt starben rund 13 000 Menschen
wihrend des Konflikts und schit-
zungsweise 200 000 bis 400 000 wur-

den intern vertrieben.

Gegen Ende des Konflikts versuchte
der damalige Konig Gyanendra, die
Macht autoritir an sich zu reillen, und
entlie die gewihlte Regierung. Ge-

PLA-Kampferin beim Wachdienst im Cantonment von Rolpa.

gen diese Machtibernahme formierte
sich eine breite Allianz aus politischen
Parteien, Maoisten und Zivilgesell-
schaft. Nach Massendemonstrationen
in Kathmandu mit mehreren 100 000
Teilnehmern trat der Konig 2006 zu-
riick. Im gleichen Jahr schlossen die
Allianz der politischen Parteien und
die Maoisten ein Friedensabkommen.
Dabei wurden die Monatrchie abge-
schafft und die Wahlen fur ein Parla-
ment angesetzt, welchem die Erstel-
lung einer neuen Verfassung oblag.
Weiter wurden die rund 24 000 maois-
tischen Rebellen in 28 temporiren La-
gern (Cantonments) untergebracht. Dort
sind sie bis heute und warten, bis die
politischen Parteien sich einigen, wie-
viele der Kdmpfer in die staatlichen Si-
cherheitskrifte respektive in die Ge-
sellschaft eingegliedert werden sollen.
Seit beinahe vier Jahtre leben die mao-
istischen Kédmpfer also in diesen Can-
tonments, rund 20 Prozent sind Frauen.
Sie bewachen sich im wahrsten Sinne
selber und drillen sich tagtiglich in
Kampfiibungen.

Ein stockender Prozess

Der Reintegrationsprozess verlduft
schleppend, da die wichtigsten Ak-
teure keine Einigung zustande brin-
gen. Nepals staatliche Armee zeigt
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sich zudem 4duBerst unwillig, die ehe-
maligen Feinde einzugliedern, obwohl
dazu eine vage Formulierung im Frie-
densabkommen existiert. Die Canton-
ments sorgen fir politischen Ziind-
stoff und Unruhe in Kathmandu. Es
besteht die Befiirchtung, dass sich die
mehrheitlich jungen Maoisten wieder
bewaffneten Gruppierungen anschlie-
Ben konnten, falls keine ernsthaften
Reintegrationsbemtihungen gemacht
und keine realen Zukunftsperspek-
tiven fur sie geschaffen werden. Er-
ste Erfahrungen mit rund 4 000 im
Frihjahr entlassenen minderjahrigen
Exkimpferinnen und -kidmpfern
scheinen diese Gefahr zu bestitigen.
Sollten die Kédmpfer aus Frustration
die Lager verlassen, bevor die poli-
tischen Akteure sich zu einer Lésung
durchringen, wiirde dies den Frie-
densprozess ebenfalls ernsthaft ge-
fihrden. Dies kénnte ein Wiederauf-
flackern der Gewalt bedeuten und im
schlimmsten Fall fiele das Lland dann
in den Konflikt zuriick. Gleichzeitig
ist nicht abzusehen, was eine Eska-
lation der Konflikte um knappe Res-
sourcen zwischen den maoistischen
Kimpfern und der Bevélkerung der
Dérfer rund um die Lager fur Folgen
hitte. Folglich kommt den mittlerwei-
le rund 20 000 maoistischen Kdmpfe-
rinnen und Kidmpfern in den Canton-
ments im nepalischen Friedensprozess
ecine Schlusselrolle zu.

Lokale Bevolkerung
mitbetroffen

Die 28 temporiren Lager der maois-
tischen Kdmpfer liegen tiber das ganze
Land verstreut. In ihrer unmittelbaren
Nihe leben Biuerinnen und Bauern
in Dérfern. Eine Studie, welche in 13
solchen Dotrfern mittels Interviews
durchgefiithrt wurde, gibt einen Ein-
blick in die Situation der Dotfbevol-
kerung. Trotz ethnischer und geogra-
phischer Unterschiede ergaben sich in
den cinzelnen Dérfern vergleichbare
Resultate. Einerseits zeigen sich po-
sitive Aspekte wie etwa neue Absatz-
méglichkeiten. Im hiigeligen Surkhet
im mittleren Westen des Landes erkla-
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Eingangsschild der PLA zum Cantonment.

ren die Bewohner des Dorfs Dashrat-
pur: ,Bevor das Lager gebaut wurde,
gab es keinen lokalen Markt hier. Wir
mussten zum nichst gréBeren Ort lau-
fen, um unsere Produkte zu verkau-
fen. Heutzutage kénnen wir den ma-
oistischen Kimpfern Milchprodukte,
Friichte und Gemuse verkaufen und
Verpflegungsstinde, Huhner-
farmen und Liden wurden eroffnet.

ncue

Es sind aber vor allem wenige ,,Ge-
winner®, lokale Geschiftsleute und
Ladenbesitzer, welche von den neuen
Absatzméglichkeiten profitieren. Die
meisten Dorfbewohner sind einfache
Bauern und haben ihre Produktion nur
beschrinkt steigern kénnen.

In einigen Dérfern sind Privatschu-
len entstanden, da die maoistischen
Kimpferinnen selber Kinder haben
und diese zur Schule schicken. Die
Kinder der Dorfbewohner durfen die-
selben Schulen besuchen. Einige be-
reits existierende Schulen wurden mit
Hilfe von Organisationen der Ent-
wicklungszusammenarbeit — erweitert,
um die zusitzlichen Kinder aufzuneh-
men.

In der Mehrheit der besuchten Dor-
fer zeigen die Dorfbewohner jedoch
Besorgnis tUber die Nihe der maois-
tischen Kimpfer. Dies rithrt haupt-
sichlich von der so wahr genommenen
Machtungleichheit
schen ausgebildeten und organisierten

relativen ZWi-

Kimpfern und der unterlegenen loka-

len Bevolkerung. Zudem gibt es ver-
schiedene kleinere Konflikte mit den
Lagerbewohnern. Dennoch kommt es
in vielen Dorfern zu verstirkter Zu-
sammenarbeit zwischen den Kdmpfern
und den Einheimischen. In Morang,
im Osten Nepals, erzihlt ein Bewoh-
ner des Dorfes Yangsila: ,,Wir unter-
halten gute Beziehungen zu den mao-
istischen Kampfern. Wir respektieren
uns gegenseitig, Sie brauchen unsere
Unterstiitzung und wir sind in Notsi-
tuationen auf ihre Hilfe angewiesen.
Sie unterstitzen uns auch beim Schutz
des Waldes vor illegalen Rodungen.*
Einige maoistische Kimpfer nehmen
aktiv am Dotfleben teil. Eine beacht-
liche Zahl an Hochzeiten zwischen lo-
kalen jungen Frauen und maoistischen
Kimpfern zeugt ebenfalls von guter
sozialer Integration. Die Nihe zu den
Lagern trigt zudem zu einem erhoh-
ten Sicherheitsgefithl der Dorfbewoh-
ner bei.

Natiitliche Ressourcen sind wegen
der gleichzeitigen Nutzung durch die
Dotrfbewohner und ihre neuen Nach-
barn knapp geworden. Insbesondere
Holz, welches zum Kochen und Hei-
zen benutzt wird, ist Mangelware. Im
Dorf Kholtepani in Surkhet spitzt
sich die Knappheit der Ressourcen zu.
Ein Bewohner klagt: ,,Es gibt keinen
anderen Wald. Wir haben keine Al-
ternativen. Sowohl die maoistischen
Kimpfer als auch die Dorfbewohner
zerstoren den Gemeindewald.*
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Unterstiitzung durch Staat und
Entwicklungszusammenarbeit

Nach Abschluss des Friedensabkom-
mens im Jahre 2006 lag der Haupt-
fokus der Regierung Nepals auf der
Errichtung von Zugangsstrallen und
Infrastruktur in den temporiren, neu
errichteten Lagern. Der Nepal Peace
Trust Fund, finanziert von zahlreichen
internationalen Gebern, war dabei das
Hauptinstrument der Regierung, Von
diesen MaBlnahmen haben die Dor-
fer indirekt profitiert. Die Mehrheit
der besuchten Dorfer wurde nach
dem Bau der Lager ans StraBlen- und
Stromnetz angeschlossen und der Zu-
gang zu Trinkwasser wurde verbes-
sert. Ein Bauer des Dorfes Dahaban
in den Hiigeln Rolpas bestitigt die Be-
deutung der neuen Stral3e fiir die loka-
len Produzenten: ,,Durch die Nutzung
der neuen StraBe kénnen wir unse-
re Agrarprodukte viel einfacher ver-
kaufen. Zuvor mussten wir viele Stun-
den reisen, um den nichsten gréfleren
Markt zu erreichen.” Auch der Zugang
zu Gesundheitseinrichtungen hat sich
verbessert. Alle Dorfer haben nun in
den Lagern eine neue Gesundheitssta-
tion in ihrer Nihe. ,,Vor dem Bau der
Lager mussten wir drei bis vier Stun-
den zu Ful3 gehen, um die nichste Ge-
sundheitsstation zu erreichen. Jetzt
konnen wir die Gesundheitsstation des

Dorfbewohner aus Kholtepani an Trinkwas-
serstelle.
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Computerkurs im Lager als BildungsmaRnahme fiur Ex-Kombattanten

Cantonments fir kleinere Behandlungen
nutzen. Dies hat die Gesundheit mei-
ner Familie verbessert®, erzahlt zum
Beispiel eine Béduerin des Dorfs Pok-
harital in Nawalparasi im zentralen Si-

den des Landes.

Zu den wichtigen Organisationen
der internationalen Entwicklungszu-
sammenarbeit im Umfeld der Lager
gehort die Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ),
welche in allen 28 Lagern und in den
meisten der umliegenden Dérfer aktiv
ist. Im Rahmen dieser Unterstiitzung
werden Trinkwasseranlagen und Toi-
letten gebaut und berufliche und ande-
re Weiterbildungen angeboten. In vie-
len Dorfern hat sich laut der lokalen
Bevolkerung der Zugang zu Trinkwas-
ser im Vergleich zu vorher sogar ver-
bessert.

Ansatzpunkte fiir die Friedens-
forderung

Die Interventionen der verschie-
denen Akteure haben die physische
Infrastruktur fur die maoistischen
Kiémpfer wie auch fir viele Dorfbe-
wohner in der unmittelbaren Um-
gebung der Lager verbessert. Kon-
flikte um die lebenswichtige Ressource
Trinkwasser konnten durch den Bau
von Wasserversorgungssystemen und

Brunnen reduziert werden. Die Unter-

stitzung im Bereich der dringend not-
wendigen Infrastruktur hat das Miss-
trauen der maoistischen Kimpfer wie
auch der Dorfbewohner abgebaut und
Moéglichkeiten zum Dialog geschaffen.
Gemeinsame  Trinkwasser-Komitees
der Dorf- und Lagerbewohner sind ein
Beispiel dafiir. Auch berufliche Weiter-
bildungskurse, welche den Kimpfern
mehr Optionen fiir ihrer zukinftige
Entwicklung eréffnen, wurden dank
dieser Unterstiitzungsleistungen mog-
lich. Das wire vor kurzem noch un-
denkbar gewesen, weil die Fihrung
der maoistischen Kimpfer die Integra-
tion simtlicher Kdmpfer in staatliche
Sicherheitskrifte forderte und deswe-
gen keinerlei Aktivititen in den Lagern
duldete, welche eine Reintegration in
die Gesellschaft férdern kénnten.

Die verschiedenen Dienstleistungen
sind mal3geblich dafiir verantwortlich,
dass die lokale Bevolkerung ihren neu-
en Nachbarn eine positive Haltung
entgegen bringt. Die Beitridge des ne-
palischen Staats in Kombination mit
der zusitzlichen Unterstiitzung ande-
rer externer Akteure erwiesen sich als
essentiell fur die Erhaltung der Exi-
stenzgrundlage der Dorfbewohner.
Letztere war insofern besondets wich-
tig, weil die nepalische Regierung nicht
alle negativen Folgen fiir die lokale Be-
volkerung kompensieren konnte oder
wollte.
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Ungewisse Zukunft

Der Friedensprozess in Nepal stockt.
Die wichtigsten politischen Parteien
scheinen manchmal mehr mit Macht-
verteilungskdmpfen beschiftigt als da-
mit, das wichtige, aber politisch heikle
Thema der maoistischen Kdmpfer ge-
meinsam und konstruktiv anzugehen.
Zudem beobachten simtliche Parteien
die maoistischen Rebellen in den La-
gern mit Argwohn und verdichtigen
sie, sich wie eine Vielzahl anderer be-
waffneter und krimineller Gruppen in
Nepal an Entfihrungen und Erpres-
sungen zu beteiligen.

Die temporire Unterstitzung in den
Lagern und umliegenden Dérfern ist
zentral fur die Erhaltung der Chan-
cen ciner erfolgreichen Reintegrati-
on. Sollten bestehende Spannungen
zwischen den maoistischen Kimp-

fern und den Dorfbewohner eska-
lieren, wiirde dies die Einigung der
politischen Akteure in Kathmandu er-
schweren. Ebenfalls wiirden politische
Fortschritte beziiglich der Integration
der maoistischen Kdmpfer in die staat-
lichen Sicherheitskrifte und die Rein-
tegration der restlichen Kidmpfer in die
Zivilgesellschaft wohl vorerst verhin-
dert. Die Unterstitzung durch den ne-
palischen Staat bietet die Méglichkeit,
das Vertrauen der maoistischen Kimp-
fer in die Umsetzung des Friedensab-
kommens und in die staatlichen Struk-
turen aufzubauen. Doch die Regierung
Nepals hat ihre Rolle in Bezug auf di-
ese wichtigen, vertrauensférdernden
MaBnahmen nur zégerlich wahrge-
nommen. Zudem wurde die Unter-
stiitzung teilweise politisiert und an
Bedingungen gegeniiber den Maoisten
gekntipft. Dementsprechend ist das
Vertrauen der maoistischen Kdmpfer

in die Regierung erschiittert. Die GTZ
hingegen, bisher die einzige interna-
tionale Unterstiitzung in allen 28 La-
gern, wird als vertrauenswiirdiger Part-
ner wahrgenommen und leistet somit
einen wichtigen Beitrag zur Umset-
zung des Friedensprozesses. Mittler-
weile bietet sie mit Einverstindnis der
maoistischen Fithrung auch berufliche
Ausbildungskurse an und trigt somit
zur langfristigen Zukunftsperspekti-
ve der Kimpfer im zivilen Leben bei
— ciner Zukunft, die sich jedoch nur
mit vereinten Kriften und politischem
Willen verwirklichen lassen wird.

Zum Autor

Adrian Schuster ist Politologe und macht zur
Zeit den MAS NADEL der ETH Ziirch zu Ent-
wicklungszusammenarbeit. Die letzten an-
derthalb Jahre war er als Berater fir die GTZ
in Nepal tatig.

,<Kampfen allein ist nicht gut genug“

Interview mit K.B. Rokaya zum Stillstand in der nepalischen Politik

Thomas Dohne

Dr. K. B. Rokaya ist von Beruf Ingenieur. Er war liber 20 Jahre lang Dozent am Institute of
Engineering der Tribhuvan Universitat in Kathmandu. Als engagierter Christ, Pastor und
nationaler Koordinator der Kampagne Christian Efforts for Peace, Justice and Reconcilia-
tion (CEPJAR) zdhlt Rokaya zu den kritischen Stimmen der nepalischen Zivilgesellschaft.
In seinen offiziellen Funktionen als Vize-Prasident des Interreligiosen Rats Nepal und
Mitglied der Nationalen Menschenrechtskommmission Nepal setzt er sich seit langem
fur die Verwirklichung der Menschenrechte, Frieden und Gerechtigkeit in seinem Land
ein. Mit ihm sprach Thomas Doéhne vor kurzem in Kathmandu.

s ist sehr bedauetlich, dass wir
immer noch keinen neuen Mi-
nisterprasidenten haben — ein

einmaliger Vorgang in der Geschichte
Nepals, dass wir so lange ohne Mini-
sterprisidenten sind. Der letzte, Madav
Kumar Nepal, ist bereits vor tiber sechs
Wochen zurtckgetreten, fihrt immer
noch kommissarisch die Amtsgeschaf-
te weiter. Das erweiterte Parlament, die
verfassunggebende Versammlung, hat
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es bisher trotz vier Wahlgidngen nicht
geschafft, einen neuen Ministerprisi-
denten zu wihlen.

Dieser Vorgang zeigt, dass unsere
politischen Fihrer unfihig sind. Die
Menschen hier, die nepalische Bevél-
kerung ist jedoch sehr wohl fihig. Sie
haben fiir Verinderungen in den Jana
Andalon (Volksbewegungen) 1 und
II gekdmpft, doch Kidmpfen allein ist
nicht gut genug. Die Verinderungen

missen organisiert und gemanagt wer-
den, und da hapert es an allen Ecken
und Enden. Unsere Parteipolitiker ha-
ben leider nicht das staatsminnische
Format, um die notwendige politische
Transformation strukturiert zu beglei-
ten. Zurzeit sehe ich in diesem Land
nicht einen einzigen politischen Fih-
rer, nicht einen einzigen, der den Weg
nach vorne zeigen kann, sei es durch
Opferbereitschaft,

eigene Engage-



