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mindert und den Zugang zu Nahrung
verbessert hat, ist fraglich — besonders
im Fall der Gebiete mit Regenfeldbau.
Die Einkommen aus dem Bt-Baum-
wollanbau variieren sehr stark. Sach-
kundige Bauern in Gebieten mit Be-
wisserung werden vom Anbau der
ertragreichen Bt-Hybridsorten  typi-
scherweise einen wirtschaftlichen Nut-
zen haben. In den drmeren Regen-
feldbaugebieten, wo zwei Drittel der
Baumwollbauern leben, ist der Anbau
der Bt-Sorten jedoch wirtschaftlich du-
Berst riskant. Zudem wurden als Folge
der intensiven Bt-Baumwollprodukti-
on Verschlechterungen des Bodenzu-
standes beobachtet. Das lisst starke
Bedenken aufkommen, wie nachhal-
tig die intensivere Produktion und ihre
Auswirkungen auf die langfristige Er-
nihrungssicherheit sind.

Die Bt-Technologie ist in bestimm-
ten landwirtschaftlichen Situationen
sicherlich sehr nitzlich. Sie ist je-
doch nur ein Mittel, um Pflanzen ge-
gen einige bestimmte Insekten zu
schiitzen und stellt kein Allheilmit-
tel gegen Hunger und Armut dar.
Sie schiitzt die Pflanzen nicht gegen
alle Schidlinge und — was besonders
wichtig ist — vermindert nicht die Ab-
hingigkeit von zwei Dritteln aller in-
dischen Baumwollbauern vom Re-
gen. Als langfristige Perspektive fur
einen nachhaltigen Baumwollanbau,
besonders fiir armere Bauern und
Regenfeldbaugebiete, wire ein mehr
ganzheitlicher Ansatz wiinschens-
wert. Dieser Ansatz sollte MaBBnah-
men einschlieBen wie die Entwick-
lung trockenresistenter Sorten, die
Anwendung von integriertem Pflan-

zenschutz, die Entwicklung von Al-
ternativen wie biologischer Baumwol-
lanbau oder die Diversifizierung des
Baumwollanbaus.

Zur Autorin

Dr. Gisela Felkl ist Agraringenieurin und hat
sowohl in der Entwicklungshilfe (u.a. fir die
GTZ) vor allem in Asien (Philippinen, Indien)
als auch in der Agrarforschung (u.a. Risiko-
einschdatzung von GV-Pflanzen und Biolo-
gischer Pflanzenschutz) gearbeitet. Zurzeit
ist sie als freie Consultant tatig.

Endnote

Felkl, G., 2010: Potentials of agricultural ge-
netic engineering for food security in India:
Experiences with transgenic cotton. Studie im
Auftrag der Deutschen Gesellschaft fir Inter-
nationale Zusammenarbeit (GIZ), September-
Dezember 2010, 59 Seiten.

Der Kampf um Ernahrungssouveranitat im
indischen Deccan-Hochland

Ein Besuch bei Selbsthilfeorganisationen in Andhra Pradesh

Tobias Zollenkopf

Die Antwort auf Hunger und Untererndahrung, die lokale und weltweite zivilgesellschaft-
liche Netzwerke geben, heiRt: Ernahrungssouverdnitiat. Was dieses Konzept beinhaltet
und wie es umgesetzt werden konnte, demonstrieren bereits heute indische Selbsthil-
fegruppen, NRO und - beispielhaft iiber ihre punktuellen Férderungen - deren Partner-
hilfswerke. Der Autor besuchte als Mitarbeiter der Berliner Aktionsgemeinschaft Soli-
darische Welt (ASW) von dieser geforderte Bauernorganisationen, Frauengruppen und

NRO in Andhra Pradesh.

ie Deccan-Hochebene rund
um die boomende indische
Metropole Hyderabad ist

gekennzeichnet von langen Trocken-
perioden. AulBlerhalb des jdhrlichen
Monsuns regnet es selten und der Bo-
den beginnt zu verkarsten.

Hier arbeiten zwei indische Nicht-
(NROy)
zusammen mit der lokalen Bevolke-

regierungsorganisationen
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rung am Thema Ernihrungssouve-
ranitdt: das Deccan Development NGOs
Network (DDNN) mit Sitz in der Pro-
vinzhauptstadt Bhonghir und die Dee-
can Development Society (DDS), die in
Zahirabad etwa 80 km nérdlich von
Hyderabad ihr Buro hat. Bei beiden
NROs sind Frauen-Selbsthilfegrup-
pen die treibende Kraft auf dem Weg
zur Erndhrungssouverdnitit. DDNN
ist ein Zusammenschluss von neun

NROs in den drei Bezirken Medak,
Warangal und Nalgonda. Unter die-
sem Dach sind mittlerweile Uber
20000 Frauen in Selbsthilfe- und
Spargruppen organisiert. Kern der
Arbeit von DDS sind die von Dalit-
frauen gefithrten Sanghams (Gemein-
schaften) in 75 Dérfern der Region
um Zahirabad. Die ASW unterstiitzt
die Grine Schule und die Permakul-
tur-Aktivititen von DDS. In der Gri-
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nen Schule erhalten Dalitkinder eine
den landlichen Verhiltnissen und der
Natur angepasste Berufsausbildung,

Staatliche Erndhrungssicherung
ist hier gescheitert

Das offentliche Verteilungssystem
zur Sicherung der Grundernihrung,
das der indische Staat schon in den
50er Jahren eingefithrt und dann
mehrmals reformiert hat, basiert auf
der massenhaften Produktion von
Reis und Weizen durch Intensivland-
wirtschaft, die allerdings nur in den
fruchtbaren und wasserreichen Regi-
onen des Landes funktioniert. Uber
ein subventioniertes Verteilungssy-
stem sollte das Getreide zu den An-
spruchsberechtigten gelangen. Das
war und ist der Grundgedanke der
staatlichen Erndhrungssicherheit.

Dass dieses System einige entschei-
dende Haken hat, davon ist DDNN
tberzeugt. Da ist zunichst die in In-
dien weit verbreitete Korruption. Die
Lebensmittel kommen hiufig nicht
bei den Bediirftigen an oder werden
viel teurer als geplant weitergegeben.
Reis und Weizen werden bevorzugt
angebaut und verdringen traditionelle
Getreidesorten und den Gemiisean-
bau. Fir den Anbau in den Trockenre-
gionen des Deccan sind beide Getrei-
de nicht geeignet. Das subventionierte
Angebot von Reis und Weizen fihrte
vielfach dazu, dass die Kleinbauern
lieber einige Tage arbeiten gingen, um
sich die Grundnahrungsmittel zu kau-
fen. Die schwer zu bewirtschaftenden
Acker blieben brach liegen und wur-
den als billiges Land von Spekulanten
aus Hyderabad aufgekauft. Als Fol-
ge dieser Entwicklung wurde die Er-
nihrung in den vergangenen Jahren
im Deccan-Hochland immer einsei-
tiger und schlechter. Die Symptome
von Mangelernihrung nahmen in den
irmeren Bevolkerungsschichten er-
schreckende Ausmalle an. Deshalb
ist das staatliche Konzept der Ernih-
rungssicherheit der falsche Ansatz.
Es muss vielmehr um die Herstellung
von Ernidhrungssouverinitit gehen.

Was ist Ernal o

1996 wurde der Begriff der Erndhrungssouveranitdt von der internatio-
nalen Kleinbauern- und Landarbeiterbewegung La Via Campesina in die
internationale Diskussion liber Erndhrungs- und Handelspolitik einge-
bracht. Seither findet das dahinter stehende Konzept zunehmend an Be-
achtung und wird in zivilgesellschaftlichen Diskussionen kontinuierlich
mit Leben geflllt und weiterentwickelt.

Die urspriingliche Definition von La Via Campesina lautete: ,Erndah-
rungssouveranitdt ist das Recht jeder Nation, ihre eigenen Kapazitaten
zur Herstellung von Nahrung zur nationalen und kommunalen Erndah-
rungssicherung zu erhalten und weiterzuentwickeln, und dabei die kul-
turellen Unterschiede und die Vielfalt der Produktionsmethoden zu re-
spektieren®.

Es ist ein politisches Konzept, das faire Welthandelsbeziehungen
und soziale Gerechtigkeit fir Kleinbauern und -bduerinnen sowie
Landarbeiter/-innen einfordert. Wahrend der Begriff der Erndhrungs-
sicherheit sich auf den Zugang zu Lebensmitteln konzentriert, ist Er-
ndahrungssouveranitat eher im umfassenderen Kontext des Menschen-
rechts auf Nahrung einzuordnen. Die weltweite Erndahrungskrise und
insbesondere der Bericht des Weltagrarrates (IAASTD) zur Bedeutung
der kleinbauerlichen Landwirtschaft (2008) lassen das Konzept Ernah-
rungssouveranitdt weiter an Bedeutung gewinnen.

Mit der ,Erklarung von Nyeleni“ des 1. Internationalen Forums zur Er-
ndhrungssouveranitdt in Mali 2007 wurde der Begriff konkretisiert:
»Erndhrungssouveranitat ist das Recht der Volker auf gesunde und kul-
turell angepasste Nahrung, nachhaltig und unter Achtung der Umwelt
hergestellt. Sie ist das Recht auf Schutz vor schadlicher Erndhrung. Sie
ist das Recht der Bevolkerung, ihre Erndhrung und Landwirtschaft selbst
zu bestimmen. Erndhrungssouveranitat stellt die Menschen, die Lebens-
mittel erzeugen, verteilen und konsumieren, ins Zentrum der Nahrungs-
mittelsysteme, nicht die Interessen der Markte und transnationalen
Konzerne.“ Ausdriicklich abgelehnt werden offene und versteckte Sub-
ventionen zum Preisdumping in der Landwirtschaft und die Ausbreitung
der Gentechnik.

Inzwischen sind es nicht nur die NROs und lokalen Bewegungen, die
sich fur das Recht auf Erndhrungssouveranitit einsetzen. So haben die
Regierungen von Senegal, Mali, Venezuela und Nepal das Ziel der Er-
ndhrungssouveranitdt inzwischen in ihre Verfassungen aufgenommen.

Autonomie liber die Ressourcen
und Solidarische Verteilung

Was wird vor Ort unter Erndhrungs-
souverinitat verstanden? Bei meinem
Besuch zeigen mir selbstbewusste
Frauen die Saatgut- und Getreide-
banken, die aus den Ertrigen der ge-
meinsam genutzten kommunalen An-
bauflichen gespeist werden. Die mit
Lehm abgedichteten Behilter sind ge-
fullt mit Saaten lokaler Pflanzensorten,
die an die klimatischen Bedingungen

der Region angepasst sind und auch
in Trockenperioden Ertrige liefern. In
erster Linie handelt es sich um Sorg-
hum und verschiedene Hirse-Sorten.

Eine Getreidebank ist Teil eines lo-
kalen solidarischen Verteilungssys-
tems. Eine gro3e Karte wird vor mir
aufgerollt. Hier ist das Dorf aufge-
malt, die einzelnen Hiuser sind in
vier verschiedenen Farben einge-
zeichnet: Rot, blau, grin und gelb.
Ein rotes Haus bedeutet, dass hier
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cine arme Familie wohnt, die gel-
ben sind diejenigen mit Besitz. Die-
se Klassifizierung wurde in langen
und zihen Auseinandersetzungen mit
allen Dorfbewohnern ausgehandelt
und ist von allen anerkannt. Mit der
Zuordnung zu einer bestimmten so-
zialen Gruppe entsteht ein Anspruch
auf Leistungen aus den Getreide-
banken in schlechten Zeiten. Je drmer
eine Familie ist, desto mehr Getrei-
de kann sie erhalten. Streit gibe es da
nicht, versichern mir alle Beteiligten.
Es wurde schlieBlich basisdemokra-
tisch so entschieden, weil alle die Vor-
teile fiir die Dorfentwicklung sahen.

Erste Schritte im Biolandbau

Ein zweiter elementarer Bereich ist
die 6kologische Anbauweise und das
nattrliche Ressourcenmanagement.
Ich besuche verschiedene 6kologisch
bewirtschaftete Kleinstbetriebe, die
auf hochstens zwei Hektar Fliche ver-
schiedene Getreide und Gemtuse an-
bauen. ,,Bio* bedeutet hier nicht nur,
eine gesunde und vielfiltige Nahrung
zu produzieren, sondern insbesonde-
re die Abhingigkeit von teuren Pe-
stiziden, Diingemitteln oder Hybrid-
saatgut zu vermeiden. Und damit von
Krediten, die insbesondere die Baum-
wollfarmer der Gegend regelmilig in
Ruin und Selbstmord treiben. In ei-
ner kurzen Demonstration erfahre
ich, wie einfach und effektiv die Her-

Frauen arbeiten auf einer gepachteten
Farm in Andhra Pradesh

Bild: P V Satheesh, Deccan Development Society
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stellung von Vermikompost oder ein
biologisches System zur Vernichtung
bestimmter Gemtuseschidlinge funk-
tioniert. “Die Ertrige sind zuriick-
gegangen erzihlt mir ein Farmer
aus der Region um Bhongir, ,,aber
die Kosten noch viel deutlicher. Vor
allem bin ich jetzt mein eigener Herr
und bestimme uber das, was ich an-
baue, esse und verkaufe.”

Um Landwirtschaft betreiben zu
konnen, brauchen die Farmer vor
allem zwei Dinge: Sicherheit tiber die
Nutzung ihres Landes und eine aus-
reichende Bewisserung. Anbaufliche
gewinnen die Dorfbewohner hiufig,
indem sie in gemeinschaftlichen Ar-
beitseinsdtzen brachliegendes kom-
munales Land urbar machen. Dabei
werden in den Hanglagen in miih-
samer Arbeit Terrassen, kleine Ka-
nile und Dimme angelegt. So kann
der Regen des Monsuns gezielt fir
die Bewisserung cingesetzt und ge-
speichert sowie die Erosion des stark
verkarsteten Bodens verhindert wer-
den. Ohne durchdachte Watershed-
Programme, so der Name dieses Was-
sermanagementsystems,  sind
Bemiihungen letztlich zum Scheitern
verurteilt.

alle

Erndahrungssouveranitat heift,
den Kampf um die Wahrneh-
mung der Menschen zu fiihren

As-
pekt der Erndhrungssouverinitit ist

Ein weiterer entscheidender

die Ausrichtung auf den regionalen
Markt. Sowohl DDS als auch DDNN
vermarkten die ©6kologisch ange-
bauten Nahrungsmittel der zur Ko-

operative  zusammengeschlossenen
Farmer. Es gibt Marktstinde in Za-
hirabad und Bhongir und in Zahira-
bad sogar ein DDS-Biorestaurant.
Auch nach Hyderabad werden 6kolo-
gische Waren verkauft.

Ein Treffen mit den DDNN-Land-
wirten zeigt jedoch auch ihre Sorgen.
Um die eigene Unabhingigkeit zu si-
chern, missen sie hohere Preise neh-
men als fiir subventionierte oder agro-
industriell angebaute Erzeugnisse
verlangt werden. Hier fehlt dann ge-
rade im lindlichen Bereich die wirt-
schaftliche Basis. In den stadtischen
Mittelschichten, die finanziell in der
Lage wiren, fiir gesunde Nahrung
auch mehr Geld auszugeben, fehlt je-

doch oft noch das Bewusstsein.

Bildung fir alle und der Aufbau
autonomer Medien sind Herzensan-
gelegenheiten des DDS. Die Frau-
engruppen werden konsequent ge-
schult — Lesen und Schreiben sind
die Grundlage des mindigen Men-
schen. DDS unterhilt ein eigenes lo-
kales Radio und eine Medien-Frau-
engruppe produziert Videofilme zur
Aufklirung tber lokale und globa-
le Zusammenhinge der Erndhrungs-
produktion. Auf diese Weise werden
auch diejenigen erreicht, die nicht le-
sen.

Und die weiteren Visionen fir die
Arbeit im Deccan? DDNN und DDS
meinen, die benachteiligten
Gruppen basisdemokratische
Macht in ihren Doérfern und eine
starke Lobbygruppe fir die Rechte

dass
eine

der Dalits, Armen und Frauen wer-
den miissen, um die Einhaltung ih-
rer Menschenrechte und die Ernih-
rungssouverdnitdt zu sichern. Bis
diese Vision wirklich mit Leben ge-
fullt ist, ist es noch ein gutes Stiick
Weg zu gehen.
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