Pakistan

Abgekoppelt vom Reformprozess

Die Stammesbewohner Pakistans

Asian Indigenous and Tribal Peoples Network, New Delhi

In Pakistan gibt es eine ganze Reihe von Stammen. Hauptsachlich leben sie in den Fede-
rally Administered Tribal Areas (FATA) und in Belutschistan. Der pakistanischen Volks-
zahlung von 1998 zufolge hatten Belutschistan 6,566 Millionen und FATA 3,176 Millionen

Einwohner.!

enn von pakistanischen
Stammesbewohnern  die
Rede ist, denkt so man-

cher an bis auf die Zahne bewaffnete
islamistische Fundamentalisten. Doch
wihrend tiber den Islamismus viel ge-
redet wird, wurde den Menschen, die
in diesen Gebieten leben, bisher jegli-
che Gesetzesreform verwehrt, die mit
den neueren Entwicklungen im Be-
reich des Rechts einhergehen. Diese
Entwicklungen wurden eingefroren.

Die britischen Kolonialherren re-
glerten das Gebiet der FATA mit den
drakonischen Frontier Crime Regulations
(FCR) von 1901, die es ermdglichten,
jedermann ohne Nennung einer spezi-
fischen Gesetzestibertretung zu verhaf-
ten und kollektive Strafen gegen Ver-
wandte oder Familienmitglieder des
Angeschuldigten zu verhidngen. Die Po-
litical Agents odet Assistant Political Agents
der siecben Stammesbehérden der FATA
haben unbeschrinkte Befugnisse

a) zur Ergreifung eines jeglichen Mit-
glied des jeweiligen Stammes sowie zur
Beschlagnahme jeglichen Eigentums

b) zur Sicherheitsverwahrung jegli-
cher festgenommenen Personen und
Eigentums

c) zur Konfiszierung allen Eigen-
auch durch offentliche Be-
kanntmachung

tums,

d) zur Verwehrung der Einteise nach
Pakistan fiir alle Mitglieder des be-
treffenden Stammes und

e) zum Verbot jeglicher Interaktion
oder Kommunikation zwischen allen
Personen innerhalb der Grenzen von
British India und dem betreffenden
Stamm und allen seinen Untergrup-
pen oder Mitgliedern.

Pakistan hilt sich weiter an die FCR.
Die alternative Rechtsform ist der Jir-
ga, der Altestenrat. Beschuldigte, de-
ren Prozess nach den Regeln des Jirga
ablduft, haben keinen Anspruch auf
Rechtsvertretung,

Die FATA-Behérde hat zugestanden:
,Obwohl die Mechanismen des Jirga
auf grofle Akzeptanz stoBen, hat die
Korruption Eingang in dieses System
gefunden. Es wird berichtet, dass die
armen und gefihrdeten Bevélkerungs-
schichten es sich nicht leisten kénnen,
einen Jirga einzuberufen. Fir einen Jir-
ga gibt es zahlreiche Anforderungen,
unter anderem die Bewirtung zu Hau-
se, die zunehmend die Mittel der mei-
sten Menschen tberschreiten. Aul3et-
dem ist immer wieder die Beschwerde
zu horen, dass der Jirga in den meisten
Fillen zu Gunsten der begiiterten und
cinflussreicheren Partei entscheidet.”
Der oberste Gerichtshof von Lahore
und der von Peshawar haben jeweils
im Juli 2002 und im Juni 2007 die Frei-
lassung von Stammesangehérigen an-
geordnet, die von Political Agents oder
Assistant Political Agents unter Anwen-
dung der FCR filschlich beschuldigt

und eingesperrt worden waren.

Der oberste Gerichtshof von Belu-
tschistan (die religiése Kammer, Sha-

Li hi .

Pakistan: The Land of Religi-
ous Apartheid and Jackboot
Justice: A report to the UN
Commiittee Against Racial Dis-
crimination, Asian Centre for
Human Rights of 8 August
2007.

Asian Centre for Human Rights
Review/130/06: WAT effects:
London Plot and Bugti‘s kil-
ling, 30 August 2006.

Asian Centre for Human Rights
Review/108/06: Plight of the
Balochis of Pakistan: Over-
shadowed by the war against
terror, 18 January 2006.
FATA: The dark region of
Pakistan, Indigenous Rights
Quarterly, July-December
2007, Asian Indigenous and
Tribal Peoples Network, New
Delhi.

riat Bench) erklirte 1979 die FCR fir
diskriminierend und un-islamisch.
Und doch hat die Regierung Pakistans
bisher erstaunlicherweise versiumt,
die Bestimmungen zu widerrufen.

Mangel an parlamentarischer
Kontrolle

Dabei hat Pakistan keine demokra-
tische Regierung. Es gibt ein volliges
Verbot parlamentarischer Kontrolle des
Gemeinwohls fiir die Stimme im Ge-
biet der FATA. Unter §247(1) der pa-
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Pakistan

kistanischen Verfassung erstreckt sich
die Exekutive des Bundes auch auf das
Gebiet der FATA. §247(3) sicht vor,
dass kein Gesetz des pakistanischen
Parlaments fiir FATA oder einen Teil
gelten darf, wenn nicht der Prisident
es anordnet. Der Prisident kann dem
Gouverneur Anweisung geben. Dieser
fungiert als sein Beauftragter und ist an
die Anweisungen gebunden.

1997 wurde den Stimmen das all-
gemeine Wahlrecht im FATA-Gebiet
zuerkannt. Dies dnderte ihren poli-
tischen Status jedoch nicht, da gemil3
§247(3) kein im Parlament beschlos-
senes Gesetz dort gilt, wenn es nicht
vom Prisidenten angeordnet wird.

Daher haben die Stammesangeh6-
rigen der FATA nicht das Recht, tiber
ihre eigene Zukunft zu bestimmen.
Sie sind dem Prisidenten von Pakistan
auf Gedeih und Verderb ausgeliefert.

Belutschistan: Ein Vergleich
von Apfeln und Birnen

Bei den Konflikten im Gebiet der
FATA geht es vornehmlich um die Ta-
libanisierung. Belutschen mit legitimen
Anliegen werden oft mit Fundamenta-
listen in einen Topf geworfen. Obwohl
Belutschistan reich an Bodenschitzen
ist, gelingt es kaum, die 1,6 Milliarden
Rupien einzubringen, die nétig sind,
um die monatlichen Gehilter der Re-
gierungsbeamten der Provinz zu be-
zahlen. 47 Prozent der Bevélkerung
leben unter der Armutsgrenze, nur 20
Prozent haben Zugang zu Trinkwas-
ser und nur 7 Prozent sind an das Ab-
wassersystem angeschlossen. Die Al-
phabetisierungsrate betrdgt lediglich
24 Prozent, im Gegensatz zur natio-
nalen Rate von 43,92 Prozent. Die At-
beitslosigkeit in Belutschistan ist lan-
desweit mit 33,48 Prozent die hochste
(zum Vergleich: nationale Quote 19,68
Prozent, NWPF 26,83 Prozent, Pan-
jab 19,1 Prozent und Islamabad 15,7
Prozent). Und doch wird die misera-
ble Lage der Belutschen oft vom reli-
giésen Konflikt tberlagert. Sanaullah
Baloch, Senator der Balochistan National
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Party, erklirt, dass ungefihr 35000 Pa-
ramilitirs in Belutschistan stationiert
sind, wobei jeder dieser Soldaten mo-
natliche Ausgaben von 15000 Rupien
verursacht. Dagegen steht die Anzahl
von nur 12000 Lehrern mit Ausgaben
von 6000 Rupien pro Monat.

Tausende unschuldiger Belutschen
wurden bei Militirangriffen, darunter
auch Angriffe der Luftwaffe, getétet,
und Dutzende sind im Gewahrsam
der Sicherheitskrifte verschwunden.
Unter den Verschwundenen sind zahl-
reiche politische Aktivisten und Nati-
onalisten. Immer wieder gibt es Be-
richte Uber willkiirliche Verhaftungen
und Folter an Belutschen.

Keine Reform

Die Stammesangehérigen im FATA-
Gebiet haben keinen Anspruch auf
Rechtsstaatlichkeit. Es hat dort seit der
Befreiung Pakistans von den Briten
1947 keine Gesetzesreformen gege-
ben. Wihrend in anderen Teilen des
Landes Reformen frihere Fehler kot-
rigierten und neue Herausforderungen
annahmen, werden die Stimme weiter-
hin unter den drakonischen FCR aus
dem Jahre 1901 regiert, die von den
Briten zur Verhinderung von Stam-
mesaufstinden eingefithrt wurden.
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Nach §247(3) der pakistanischen
Verfassung darf kein Gesetz des Pat-
laments im FATA-Gebiet angewen-
det werden, es sei denn, der Prisident
hitte es angeordnet. §247(7) verbie-
tet aullerdem dem Obersten Gerichts-
hof und dem Hohen Gericht ,,jegliche
Verfassungs-Rechtsprechung mit Be-
zug auf ein Stammesgebiet, auller das
Majlis-e-Shoora (Parlament) sicht es per
Gesetz anders vor.*

Den Stimmen werden also Siche-
rungsmafBnahmen des pakistanischen
Strafverfahrenskodex  vorenthalten,
sowie verschiedene Regelungen der
héchsten Judikative. Die Stammesan-
gehorigen werden weiterhin nach den
Regeln ihres islamischen Glaubens,
ihrer Gebriuche und Traditionen re-
giert. Daher wird es ohne angemes-
sene Gesetzesreformen keine Lo-
sung fiir das Problem der militanten
Stimme im FATA-Gebiet geben, und
auch keine Moglichkeit, ein demokra-
tisches, rechtsstaatliches System ein-
zufilhren. Unter den herrschenden
Umstinden bleibt dies eine grof3e He-
rausforderung.

Endnote

'Quelle: Population Census Organization einzu-
sehen unter www.mopw.gov.pk/census.html




