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Der Niedergang der ,,Gorkhaland“-Bewegung

Dezentralisierung und Korruption in Darjeeling

Miriam Wenner

Die Starkung sozialer Bewegungen und Dezentralisierung werden oftmals als Wege zu
weniger Korruption und mehr politischer Mitbestimmung gesehen. Das Beispiel von
Darjeeling, einem Distrikt im Norden Westbengalens, zeigt jedoch das Gegenteil. Hier
verhindern seit fast drei Dekaden regionale Parteien die Verbesserungen des demokra-
tischen Klimas. Sie treten als Bewegungen fiir Autonomie in Form eines neuen Teilstaats
innerhalb der Indischen Union unter dem Namen ,,Gorkhaland“ auf. Aufgrund ihrer Kon-
trolle der autonomen Councils, durch Repression und mit staatlich sanktionierter Pat-
ronage verkrustet ein System, das die Mitbestimmung der Massen unterminiert.

ie Stimmung in dem kleinen
Schulgebiude auf der Tee-
plantage von Moonda-Kotee

ist aufgeheizt. Es ist ein kithler Abend
Mitte Dezember 2013. Die anwesen-
den 15 bis 20 Minner diskutieren die
mangelhafte Durchfithrung der staat-
lichen Arbeitsplatzgarantie Gber 100
Tage pro Jahr (MGNREGA, siche
Kasten). Anscheinend wurden Léhne
der Atbeiter/-innen von den Grup-
penleitern bei der lokalen Post abge-
hoben, jedoch nicht vollstindig oder
gar nicht ausbezahlt.

Die Gruppenleiter sind jeweils fir
etwa zehn Arbeiter oder Arbeiterin-
nen zustindig und notieren deren
Anwesenheit in so genannten Mus-
terrollen, die als Grundlage fir die
Lohnberechnung dienen. Die Grup-
penleiter gehoren allesamt der fih-
renden Partei in Darjeeling an, der
Gorkha Liberation Front (Gorkha Be-
freiungsfront, GLF). Im Oktober
2007 hatte diese Partei die vormals
herrschende Gorkha National Libera-
tion Front (GNLF) entmachtet, unter
anderem mit dem Versprechen, die
grassierende Korruption zu beenden.
Seither fuhrt die GLF die Bewe-
gung fur einen neuen Unionsstaat
,Gorkhaland an, den die Mehrheit
der nepalisprachigen Bevolkerung
des Distrikts Darjeeling seit geraumer
Zeit fordert.
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Wie in vielen anderen Dorfern, stellt
auch die GLF in Moonda-Kotee die
Mehrheit. Anhdnger anderer lokaler
Parteien wagen erst seit kurzem, sich
offen gegen diese zu stellen. So gibt
es neuerdings in dem Dorf eine klei-
ne Gruppe von GNLF-Anhingern,
die nun offen Beschwerde gegen den
deutlichen Betrug durch GLF-An-
fihrer einlegen. Sabin, der Vorsit-
zende des Dorfverwaltungsrats (gram
panchayat), leitet die Sitzung. Anders
als in anderen Otrten in Indien, sind
diese wichtigen lokalen Dorfrite in
Darjeeling nicht durch gewdahlte Ver-
treter/-innen reprisentiert. Diese
waren namlich 2008 im Zuge der
neu erstarkenden Bewegung fir
Gorkhaland zurtickgetreten. Seitdem
bestimmen von der Regierung er-
nannte Birokraten die Geschicke auf
Dorfebene, ein Konstrukt, welches
demokratische Mitbestimmung und
Kontrolle erschwert.

So war offensichtlich auch Sabin in
den Betrug beim MGNREGA in-
volviert. Obwohl er von der Unter-
schlagung von Lohnen und den ge-
falschten Musterrollen wusste, hatte
er nichts unternommen und stattdes-
sen die Gruppenleiterposten immer
wieder an die gleichen GLIF-Aktivis-
ten verteilt. Ein Monitoring-Komi-
tee, wie im MGNREGA-Akt festge-
schrieben, gab es in dem Dotf bislang

nur auf dem Papier. Man darf davon
ausgehen, dass dieses Arrangement
auch fur ihn selbst vorteilhaft ist.

Die Gorkha Liberation Front
und Bimal Gurung

Ahnlich, wenn auch weniger extrem,
ist die Situation in vielen Orten Dat-
jeelings. Nach der Machtibernah-
me der GLF 2007 und 2008 waren
Stimmen anderer regionaler Parteien
kaum vernehmbar gewesen. Anhin-
ger/-innen der GNLF, die sich da-
mals weigerten, die GLF zu unter-
stitzen, wurden teils gewalttitig aus
den Higeln Datjeelings® vertricben.
Beturworter detr Communist Party of
Revolutionary Marxists (CPRM) oder
det A/l India Gorkha League (AIGL)
leisteten det GLF zu Beginn in ih-
rem Kampf fir Gorkhaland Ge-
folgschaft, ehe sie sich aufgrund der
— wie sie sagen — korrupten und re-
pressiven Praktiken der Partei von ihr
distanzierten. Die Machtergreifung
der GLF 2007/2008 kann durch his-
torische Faktoren, sowie durch die
wichtige Rolle ihres Anfithrers Bimal
Gurung als Mann mit dem Ruf ,,Din-
ge zu etledigen® etklirt werden. Vor
allem sein Versprechen, die wiederbe-
lebte Bewegung fiir Gorkhaland nach
,demokratischen und ,,gewaltfrei-
en“ Prinzipien zu fihren, sowie der
Kortruption der vormals herrschen-
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den GNLF ein Ende zu setzen und
sich nicht von der westbengalischen
Regierung ,.kaufen zu lassen, zog die
Massen an.

GNLF, Subash Ghisingh und
der DGHC

Bevor die GLF an die Macht kam,
hetrschte in Darjeeling die bereits er-
wihnte GNLFE unter ihrem Prisident
Subash Ghisingh. Dieser hatte in den
1980et-Jahren eine gewalttitige Be-
wegung fur Gorkhaland initiiert, die
damals mit paramilitirischen Krif-
ten des Staats bekdmpft wurde. Mehr
als 1200 Menschen kamen bei diesen
Kéimpfen ums Leben. 1989 resultier-
te diese erste Gorkhaland-Bewegung
in der Einrichtung eines autonomen
Rats, des Darjeeling Gorkha Hill Conncil
(DGHC), der sich — finanziert durch
die westbengalische und indische Re-
gierung — vor allem um die Entwick-
lungsbelange der Region kiimmern
sollte.

Das Gebiet des DGHC wurde unter
28 gewahlten Councillors aufgeteilt,
fast alle davon gehérten zur GNLE.
Viele dieset Councillors hatten sich be-
reits wihrend der Gorkhaland-Be-
wegung einen Namen als brutale
Kimpfer gemacht. Nachdem sie sich
von Guerrillakimpfern zu Councillors
gewandelt hatten, bemerkte der Jout-
nalist Niraj Lama, dass sie ihre Gebiete
wie Lehen regierten: ,,Diejenigen, die
ihre Macht entweder durch das Vertei-
len von Geld oder durch Einschiich-
terung bewiesen®, wurden von Ghi-
singh als lokale Anfiihrer ausgewihlt.
In dieser Position bekamen sie Zugang
zu den Ressourcen des DGHC, die sie
— sanktioniert von Ghisingh — an aus-
gewihlte Unterstltzer/-innen vertei-
len konnten. In diesem Patronagesys-
tem gingen diejenigen leer aus, die der
GNLF ihre politische Unterstitzung
verweigerten. Tatsichlich hatten viele
das Gefiihl, dass nur wenige von der
Patronage und somit von dem DGHC
profitieren konnten. Gleichzeitig sa-
hen sie, dass sich die Anfthrer groBle
Hauser bauten und in teuren Autos

MGNREGA

Der Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act
(MGNREGA, Nationales Beschadftigungsgarantiegesetz fur landliche
Regionen) wurde 2005 vom Indischen Parlament verabschiedet. Als
massives Sozialhilfe-Projekt garantiert das Gesetz 100 Tage staatlich
finanzierte Arbeit im Jahr zum Mindestlohn fir alle, die arbeiten wol-
len. Die finanzierten Projekte umfassen Belange landlicher Entwick-
lung, wie kleine StraRen, Bewasserungsanlagen oder Flutkontrolle. Das
MGNREGA wird lokal auf gram panchayat-Ebene umgesetzt und ent-
héalt verschiedene Bestandteile, die Korruption verhindern sollen. Dazu
gehoren der Ausschluss von Unternehmern bei der Projektdurchfiih—
rung und die Einrichtung von unabhdngigen Monitoring- (oder Kon-
troll-) Komitees. Trotzdem gibt es zahlreiche Berichte tiber Korruption
und Missbrauch. Weiterhin haben die Behorden Schwierigkeiten, allen
Interessenten volle 100 Tage Arbeit zur Verfiigung zu stellen sowie
Lohne zeitnah zu bezahlen. Andere sehen in dem Programm jedoch
eine Mdglichkeit, das Bewusstsein fir demokratische Prinzipien zu
scharfen, Abwanderung aus landlichen Regionen zu verringern und
landliche Entwicklung zu stadrken. Etwa 15 Millionen Haushalte fanden
im vergangenen Jahr (Finanzjahr 2015/16) Arbeit durch das MGNREGA'.

durch die Gegend gefahren wurden.
Dadurch vetloren viele ihrer ehemali-
gen Sympathisanten und Mitkdmpfer
fur ein autonomes Gorkhaland nach
und nach das Vertrauen in die GNLE.

Es gibt zahlreiche Hinweise darauf,
wie dieses korrupte und repressive
System von staatlicher Seite gestitzt
wurde. So fuhrte die westbengali-
sche Regierung nur ein einziges Mal
einen Audit durch. Aashok Bhataa-
charya, der damalige Minister fur hi//
affairs und spitere Minister fir stdd-
tische Entwicklung in der CPI-M ge-
fihrten westbengalischen Regierung,
gab in einem Interview zu, dass Ghi-
singhs Regierungsstil ,,total autoritdr*
war, und fugte hinzu: ,,Wenn wir ithn
nicht unterstitzt hitten, dann hitte
der DGHC nicht funktioniert und die
Forderung nach einem Unionsstaat
Gorkhaland hitte wieder begonnen®
(Interview 9.7.2012). Dies deutet da-
rauf hin, dass die Regierung bewusst
die Augen vor der Korruption der
GNLF verschlossen hat, um weite-
re Autonomiebestrebungen und eine
mogliche Spaltung Westbengalens zu
unterbinden. Unter diesen Vorausset-

zungen dauerte es bis 2007, bis die
GNLF von ihren Weideplitzen ver-
trieben wurde.

GLF und die Monopolisierung
des Staats

Bimal Gurung, der Anfihrer der
GLFE, war selbst ein Councillor der
GNLE, bevor er sich gegen seinen
ehemaligen Prisidenten wandte. In
seiner neuen Rolle als Oppositionel-
ler musste er beweisen, dass er sich
nicht nur rhetorisch, sondern auch
praktisch von seiner alten Partei un-
terschied. Wurde es ihm gelingen,
die Bewegung fur Gorkhaland basie-
rend auf ethnisch-regionaler Rheto-
rik aufrechtzuerhalten und sich nicht
vom westbengalischen Staat kaufen
zu lassen? Gurungs Versprechen ei-
ner neuen politischen Kultur erwies
sich jedoch genauso utopisch wie im-
praktikabel. Ein Faktor hierbei wa-
ten auch die hohen Erwartungen
der GLF-Unterstiitzer/-innen. So et-
hoffen sich viele, die sich jahrelang
von der Patronage der GNLE aus-
geschlossen fuhlten, durch ihre akti-
ve Unterstutzung der GLI ein Sttick
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GLF-Président Bimal Gurung und Westben-
galens Premierministerin Mamata Banerjee
stehen nach der Unterzeichnung der GTA-
Einigung 2011 eintrachtig nebeneinander.

Foto: New Indian Express

vom Kuchen abzubekommen. Dieses
Bedurfnis wurde auch von GLF-Fih-
rern erkannt.

Wie beteits zuvor spielte auch fiir die
GLF der autonome Counci/ (DGHC)
nach wie vor eine grofle Rolle bei
der Befriedigung von Forderun-
gen nach ,Entwicklung® oder pri-
vaten Vorteilen. Ahnlich wie die
dorflichen Verwaltungsrite, wurde
auch der DGHC nach der Entmach-
tung det GNLF von einem staatli-
chen Administrator betreut, verfiigte
jedoch Uber keine gewihlten Repri-
sentant(innjen. Ein ehemaliger Ver-
trauter Gurungs erinnerte sich, wie
die westbengalische Regierung Gu-
rung 2008 die informelle Kontrol-
le iber den Counci/ angeboten hatte.
Laut ithm hatte Gurung dieses An-
gebot zunichst ausgeschlagen. Die
schweren Verwistungen nach dem
Wirbelsturm Aila im Mai 2009 hinge-
gen bewogen die GLF, sich aktiv bei
der Verteilung von staatlicher Nothil-
fe und Entwicklungsgeldern — bereit-
gestellt tber den DGHC — zu enga-

gieren’.

Hierarchische Parteistrukturen
und Korruptionsbhiirokratie

Parteien be-
sitzt auch die GLF eine klare tdum-
lich-hierarchische Struktur, mittels
derer Gelder und Projektzuschlige
beantragt und verteilt werden. Auf
der untersten Dotfebene sind die so
genannten shakhas und prashakas. Die
nichsthéhere Ebene sind die Blocks,
gefolgt von der Subdivision und dem
Zentralkomitee. An der Spitze stehen

Wie andere indische

das so genannte Core-Committee und
der Prisident. Zahlreiche GLF-Akti-
visten der unteren Ebenen erklirten
mir, wie Antrige fur Entwicklungs-
gelder entlang dieser Dienstwege er-
folgen miissen. Erst wenn die Ver-
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antwortlichen der unterschiedlichen

Ebenen einen Antrag unterstiitzen,
hat er die Chance, vom Prisidenten
abgesegnet zu werden. Dieser ,,emp-
fiehlt ein Projekt dann der zustindi-
gen staatlichen Institution, wie zum
Beispiel dem DGHC. Aufgrund des
Fehlens jeglicher gewiéhlter Reprisen-
tanten und der Furcht staatlicher An-
gestellter vor Repressionen durch die
GLF entsprechen solche ,Vorschli-
ge* einer Weisung, die entsprechend
umgesetzt wird. Dieser Prozess funk-
tioniert jedoch nicht ohne Zahlungen
an bestimmte Stellen. Nachdem alle
Mittelsminner innerhalb der Partei
und der staatlichen Behorden bezahlt
sind, bleibt fuir die tatsichliche Imple-
mentierung eines Projekts noch etwa
50 Prozent der urspriinglichen Ge-
samtsumme. Diese Zahl unterschei-
det sich je nach GroéBe und Art des
Projekts.

Die Antragsteller fungieren oftmals
selbst als Unternehmer auf lokaler
Ebene. Diejenigen, die sich offen ge-
gen die GLF stellen, beklagen, dass
ihnen der Zugang zu jeglichen staat-
lichen Geldern verwehrt bleibe. Auch
Anhinger der GLF bestitigten, dass
Entwicklung nur unter Einbeziechung
der Partei moglich wire. Diese Mo-
nopolisierung des Staates durch die
GLF wird mit Gewalt abgesichert. So
gibt es regelmiflige Berichte von Hin-
schiichterung durch die goondas (Schli-

ger) der GLE. Im Mai 2010 wurde der
prominente Prisident der AIGL, Ma-
dan Tamang, einer der Hauptkritiker
der GLF, am helllichten Tag von ei-
nem Mob von GLF-Anhingern an-
gegriffen und mit einem Schwert ge-
totet, als er sich auf eine offentliche
Partetveranstaltung vorbereitete. Der
Hauptbeschuldigte in dem brutalen
Mordfall, ein Aktivist der GLE, ent-
kam unter mysteriosen Umstinden
aus der Polizeihaft und ist seitdem
unauffindbar. Der GLE gelingt es
also mittels einer Mischung aus raum-
lich-hierarchischer Organisation, Re-
pression und staatlichem Gleichmut,
staatliche Ressourcen fiir sich zu nut-
zen und zu monopolisieren.

Unterschiedliche Reaktionen

Uberraschenderweise scheinen selbst
Atrbeiter auf den Teeplantagen, die
von jeher sozial und 6konomisch be-
nachteiligt sind, die GLF-Patrona-
ge zu begriifen. So erklirte mir ein
Plantagenarbeiter, dass es ihm egal
sei, woher die Politiket ihr Geld be-
kdmen, solange sie es unter den Men-
schen weiterverteilten, zum Beispiel
durch Ubernahme von Kosten fir
medizinische Eingriffe. So tiberrascht
es nicht, dass einige in den GLF-An-
fihrern , Sozialarbeiter sehen, ein
Image, das viele Anfiithrer fiir sich
beanspruchen. Diejenigen jedoch, die
leer ausgehen, kritisieren die GLF-Po-
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litiker fur ihte Selbstsucht und Igno-
ranz gegentuber den Bediirfnissen de-
rer, die sie unterstitzt haben.

Wahlergebnisse unterstreichen, dass
die GLF trotz wachsender Kritik
starke Mehrheiten gewinnt, so auch
bei den letzten Wahlen zur Legislati-
ve Assembly in Westbengalen im Ap-
ril 2016. Auf die Frage, warum sie die
GLF wihlten, entgegneten die meis-
ten, dass sie bei der ,,Mehrheit* blei-
ben missten. Es sei riskant, kleine
Parteien zu unterstutzen, da dies zu
Konflikten und zu Gewalt innerhalb
des Dotfes fithre. Solche Angst ist
zum GroBteil den Gewalterfahrun-
gen wihrend der Gorkhaland-Bewe-
gung in den 1980er-Jahren geschul-
det, als sich Befurworter und Gegner
der Gorkhaland-Bewegung bis aufs
Blut bekdmpften. Diese Erinnerun-
gen erleichtern es der GLF, Kritiker
einzuschichtern und mit ihrer exklu-
siven Patronage fortzufahren.

Ein neuer Council und neue
Gegner

Viele sahen ihre Befiirchtungen be-
stitigt, dass auch die GLF den Kampf
fir Gotkhaland im Tausch fir staatli-
che Begiinstigungen aufgeben wirde,
als im Fruhjahr 2011 die 30-jihrige
Herrschaft der CPI-M in Westbenga-
len durch den Sieg des Trnamool Con-
gress (TMC) unter Mamata Banerjee
beendet wurde. Kutrz nach ihrer Wahl
setzte die neue Ministerprasidentin
die festgefahrenen Verhandlungen
mit der GLF fort und einigte sich mit
ihr und Vertretern der Zentralregie-
rung auf die Schaffung eines neuen
autonomen Counci/, der den DGHC
ablésen sollte.

Dieses Poster aus Panighatta vom Darjee-
ling-Zweig der TMC-Partei fordert 2013 ein
Ende der Beglinstigung einer einzigen Par-
tei durch die staatlichen Behorden bei der
Durchfiihrung des MGNREGA.

Foto: Miriam Wenner

Nach Unterzeichnung des Vertrags
im Juli 2011 wurde der neue Rat, die
Gorkbaland ~ Territorial ~_Adprinistration
(GTA) im August 2012 eingerichtet.
Die GLF gewann alle Sitze. Mit einer
versprochenen Summe von 200 kar-
od (2000 Millionen) Rupien fur jedes
der ersten drei Jahre und der Wahl
von 45 Councillors ist die GTA groBer
und finanziell schwergewichtiger als
der DGHC. Genau wie der vorherige
Council besitzt jedoch auch die GTA
keine legislative Macht und wird von
Gegnern fir den Mangel an Autono-
mie kritisiert. Bimal Gurung wurde
der Executive Chief des neuen Korpers.
Der GTA formalisierte damit die be-
reits informell bestehende Patrona-
ge-Beziehung zwischen der Westben-
galischen Regierung und der GLFE.

Dennoch sah sich die GLF mit vet-
starkter Parteikonkurtenz konfron-
tiert. Ein wichtiger Faktor hierbei ist
die Etablierung der TMC in Datjee-

ling. Geschititzt von eciner detr neuen
Ministerprisidentin  horigen Polizei
und ausgestattet mit gentigend Res-
sourcen, um eine alternative Quelle
von Patronage und Entwicklung zu
sein, gelang es det TMC, ihre Prisenz
seit 2012 auszubauen. Eine ihrer (offi-
ziellen) Hauptforderungen: Ein Ende
der Korruption (siehe Foto xy).

Wihrend einige detr neuen TMC-Mit-
glieder offen zugaben, dass sie sich
von ihrer Unterstitzung personliche
Vorteile erhofften, versprachen sich
andere personliche Sicherheit. Eini-
ge nutzten die Drohung, die TMC zu
unterstiitzen, als Druckmittel gegen-
iber der GLF, um ihren Zugang zu
den von der GLF kontrollierten —und
innerhalb der Partei stark umkdmpf-
ten — Ressourcen zu vergroflern. Das
Erstarken der TMC und die verstark-
te Kontrolle der Polizei, gekoppelt mit
der wachsenden Unzufriedenheit mit
der GLF, eréffnete jedoch auch ande-
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ren Parteien den Raum zu verstirkter
Prisenz. So sieht man seit 2013 nicht
nur GLF- und TMC-, sondetn auch
GNLF-Fahnen an einigen Hiusern
wehen. Aus den letzten Wahlen ging
eine Koalition von TMC und GNLF
als zweitstirkste Kraft in Darjeeling
hervort.

Dezentralisierung ist nicht
gleich Demokratisierung

Auch in Moonda-Kotee hat sich
seit 2013 eine Gruppe von GN-
LF-Unterstitzern zusammenge-
funden. Nirman, der lokale Prasi-
dent der Gruppe, zdhlte VerstoBe
der GLF-Gruppenleiter auf. Kon-
frontiert mit handfesten Bewei-
sen, entschied sich auch der Ad-
ministrator des dorflichen Rats,
des gram panchayats, sich auf die
Seilie der [Katuler Zu sellagen.
In dem Treffen wurde letztend-
lich beschlossen, die bisherigen
GLF-Gruppenleitet zu entmach-
ten und andere, vertrauenswirdi-
gere Personen mit den laufenden
Projekten zu betrauen. Gleichzei-
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tig wurde ein Monitoring-Komi-
tee gegrindet, das die Aufgabe er-
hielt, die Musterrollen jeweils vor
ihrem FEintreichen zu kontrollie-
ren.

Dieses Beispiel unterstreicht, dass De-
zentralisierung, sei es in Form von
staatlichen Programmen oder auf der
administrativen Ebene in Form von
autonomen Riten, kein Rezept gegen
Korruption und Machtmissbrauch auf
der lokalen Ebene ist. Ebenso wenig
garantiert die Existenz sozialer Bewe-
gungen, die sich unter anderem fur ein
Ende der Korruption einsetzen, dass
deren Anfihrer ihrer Rhetorik auch
Taten folgen lassen. Nur dann, wenn
es lokale und regionale Ridume zur
Mitbestimmung, Kritik und demokra-
tischer Kontrolle gibt, kann der Kor-
ruption Einhalt geboten werden. Hier-
zu braucht es jedoch mutige Personen,
die sich nicht von Mehtheiten und der
Androhungen von Gewalt und sozia-
lem Ausschluss einschiichtern lassen,
sowie einen starken Staat, der poli-
tische Ziele nicht uber die Einhal-
tung von Gesetzen stellt.

Monumente wie dieses mit einem Hin-
weis auf die Finanzierung durch MGNREGA
finden sich haufig in der indischen Land-
schaft. Das in Moonda-Kotte gebaute Was—
serreservoir ist jedoch trocken.
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Miriam Wenner hat zwischen 2010 und 2015
fur ihre Doktorarbeit zur Gorkhaland-Bewe-

gung in Darjeeling geforscht und besucht die
Region weiterhin regelmaRig. Zur Zeit arbei-
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development/2015/feb/05/india-rural-
employment-funding-cuts-mgnrega;
Why 2015-16 was the worst year ever
for MGNREGA. Scroll.in. http://scroll.in/
article/807379/why-2015-16-was-the-
worst-year-ever-for-mgnrega, accessed
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2 Der Distrikt Darjeeling besteht aus vier
Unterdistrikten: Kurseong, Kalimpong
und Darjeeling befinden sich im Vor-
gebirge des Himalaja und sind von ne-
palisprachiger Bevoélkerung dominiert.
Siliguri befindet sich in der von einer
gemischten Bevolkerung besiedelten Re-
gion Terai.

3 Die westbengalische Regierung hatte
200 Millionen Rupien zur Verfligung ge-
stellt, die durch den DGHC verteilt wer-
den mussten.
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