Korruption

Schlupflocher und Schmiergelder

Korruption in Bangladeschs Textilindustrie

Malin Fichter

Immer noch ist die Situation in der Bekleidungsindustrie in Bangladesch undurchsichtig.
Zahlreiche Nischen und Gesetzesliicken ermdglichen es diversen Akteur/-innen, sowohl
Sicherheitsstandards als auch Arbeitnehmerrechte zu umgehen; und sie laden zur Vet-
ternwirtschaft ein. Es wundert deshalb nicht, dass Bangladesch 2015 im Korruptionsin-
dex von Transparency International (Tl) auf Platz 139 von insgesamt 174 stand. In einer
im Dezember 2015 erschienenen Studie liber Bangladeschs Textilindustrie untersucht Tl
Muster krimineller Machenschaften in der Branche. Zugleich klart die Organisation iiber
Risiken sowie Handlungsmoglichkeiten auf und weist darauf hin, wie wichtig Korruption-
spravention und Transparenz beim Aufbau einer nachhaltigen und fairen Textilwirtschaft

sind.

ie Textilindustrie stellt ei-
nen der wichtigsten Wirt-
schaftszweige in Bangla-

desch dar. Waihrend der Sektor
einerseits grof3es Potenzial hat, denn
er stellt Arbeitsplitze und bringt De-
visen, birgt er andererseits viele be-
kannte Risiken, deren Opfer in der
Regel die Arbeiter/-innen und nicht
die wirtschaftlichen Profiteure sind.
Dazu zidhlen Fabrikunfille, Ausbeu-
tung und kriminelle Machenschaften.
Die Bekleidungsindustrie ist eine ex-
trem undurchsichtige Branche: Eine
lange Lieferkette und verschiedene
Produktionsphasen bieten jede Men-
ge Moglichkeiten fur Betrug, Beste-
chung oder Erpressung.

Durch den Einsturz des Fabrik-
gebiudes Rana Plaza am 24. April
2013 gerieten die Textilindustrie
und ihre katastrophalen, zum Teil
lebensgefihrlichen Mingel an die
Weltoffentlichkeit. Uber 150 euro-
pdische Textilunternehmen untet-
zeichneten 2014 nach langen Ver-
handlungen ein Abkommen zu
Brandschutz und Gebiudesicher-
heit. Bangladeschs Regierung und
einige NRO stellten neue Richtli-
nien auf, um die Arbeitnehmer/-
innen besser zu schiitzen und Vet-
ternwirtschaft zu verhindern. Das

BEPZ-Gesetz (Export Processing Zone)
wurde verindert, Rechtsbeistinde
fur Arbeitnehmer/-innen ernannt,
arbeitsrechtliche Richtlinien fir
Lieferant/-innen ausgearbeitet und
die Uberwachung von Produktions-
stitten in die Wege geleitet. Doch
trotz aller Bemithungen fehlen bis-
lang der politische Nachdruck und
die rechtsstaatliche Sicherheit, um
nachhaltige Verbesserungen zu et-
zielen.

Mit ein paar Scheinen unter
den Teppich gekehrt

Denn viele der MalBnahmen und
Gesetze werden in der Praxis um-
gangen oder missbrauchlich einge-
ScrzmllnMdcalicxalllicierlseret b
es von der Angebots- iiber die Fer-
tigungs- bis zur Auslieferungspha-
se viele Schlupflécher, in denen oft
ungehindert die bekannten Korrup-
tionsmuster praktiziert werden. Vor
Fertigungsstitten
umgehen hiufig unter Einsatz von

allem kleinere

Bestechungsgeldern etliche Richt-
linien, um an Auftrige zu kom-
men. Schlimmer noch, es werden
nach Angaben von TI VerstoBe ge-
gen Sicherheitsvorschriften oder
das Arbeitsrecht mithilfe von Beste-
chungen verheimlicht. Auch Qua-

litits- oder Quantititsmingel oder
VerstoBe gegen den Verhaltensko-
dex der Unternehmen werden durch
die Mitwirkung korrupter Beamter
und Beamtinnen und Priifer/-innen
unter den Teppich gekehrt. Auch
mehrere Fille von Erpressung wet-
den in der Studie von TT genannt.

Selbstverpflichtung gegen
Schmiergelder

Um Korruption in der Bekleidungs-

industrie zu verhindern, missen
laut TT Privention und Transparenz
zunehmen. Daftir brauche es ver-
scharfte Vorschriften und eine in-
tensivere Strafverfolgung bei Zu-
gibt es

zahlreiche Gesetze gegen Vettern-

widerhandlungen. Zwar
wirtschaft im offentlichen Bereich,
nicht aber in der Privatwirtschaft.
Auch FEinkiufer/-innen aus west-
lichen Landern tbetrnehmen we-
nig Verantwortung fur die Einhal-
tung der Standards ihrer Zulieferer.
Dabei sind Verhaltenskodizes und
MaBnahmen zur Einhaltung von
Standards wichtige, aber nicht aus-
reichende Instrumente zur Verhin-
derung von Bestechungsversuchen
in der Zuliefererkette. Diese gelten
als eine Art freiwillige Selbstver-
pflichtung, sich bestimmten Ver-
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Links: Textilarbeiter in Bangladesch im Juli
2005.

Rechts: Beim Rana-Plaza-Einsturz in Sabhar,
25 km nordwestlich von Dhaka in Bangla-
desch, wurden am 23. April 2013 mehr als
11.000 Menschen verletzt und 2438 getotet.

Fotos: (oben) Pauli Kuitunen / (unten) Wiki-
commons

haltensmustern zu verweigern. Bei
Nichteinhaltung kénnen Ruf, Han-
delspartner und Kunden verloren ge-
hen. Problematisch ist allerdings, dass
es in der Regel keine direkten Sankti-
onsmechanismen gibt. Normalerwei-
se ist man auf die Transparenzanstren-
gungen der Unternechmen angewiesen,
um auf mogliche Verletzungen des
Kodex aufmerksam zu werden.

Korruptionswahrnehmungsindex 2015:

Nachhaltig Schlupflocher
schlieRen

Auch die Bangladesh Garment Manufactu-
rers and Exporters Association (BGMEA)
spielt eine wichtige Rolle bei der Kor-
ruptionsbekdmpfung, Sie ist einer der
grofiten Wirtschaftsverbinde der Beklei-
dungsindustrie in Bangladesch und ver-
tritt deren Interessen durch politische
Lobbyarbeit. Ihr Finfluss hat sich in den
letzten Jahren erhht. Aber genauso ha-
ben FEinkiufer/-innen aus westlichen
Lindern die Moglichkeit, der Korrupti-
on entgegenzuwirken. Mithilfe von re-
gelmiBigen Uberpriifungen der Pro-
duktionsstitten und -prozesse konnten
kriminelle Muster aufgedeckt und

Sudasiatische Ldnder: Die Werte zeigen das AusmaR von Korruption im 6ffentlichen Sek-
tor des jeweiligen Landes auf einer Skala von 0 (sehr korrupt) bis 100 (gar nicht korrupt)
an. Der Rang eines Landes zeigt dessen Position im Verhaltnis zu den anderen gelisteten
Landern. 2015 umfasste der Index 168 Lander. Das erste Land (Danemark) und das letzte
(Somalia) sind zur Information erganzt worden.

Quelle: Transparency International

i Dénemark 91
10 Deutschland 81
27 Bhutan 65
76 Indien 38
83 Sri Lanka 37
117 Pakistan 30
130 Nepal 27
139 Bangladesch 25
166 Afghanistan 11
167 Somalia 8
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durchbrochen werden. Transparency Inter-
national weist aufBerdem darauf hin, wie
wichtig der Schutz der Anonymitét po-
tenzieller Whistleblower/-innen ist. TT
rit auch dazu, internationale Einkiufer/-
innen dazu zu verpflichten, die Namen
ihrer bangladeschischen Partnerfabriken
auf ihren Webseiten oOffentlich zu ma-
chen und so fiir mehr Transparenz zu
sorgen. Zu guter Letzt liegt vieles in der
Hand der Regierung in Dhaka, die fiir
die Einhaltung der Sicherheitsstandards,
von fristgerechten Mindestlohnzah-
lungen und fiir die Strafverfolgung bei
VerstoB3en verantwortlich ist.
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