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In hochstem MaBe gefahrdet

Afghanische Fluchtlinge in Pakistan

Sanaa Alimia

Seit Ende der 1970er-Jahre bietet Pakistan Millionen afghanischer Fluchtlinge Zuflucht 

und beherbergt damit eine der groBten und am langsten bestehenden Fliichtlingsge- 

meinschaften der Welt. 2015 war das Land nach Angaben des Fluchtlingshochkom- 

missariats der Vereinten Nationen (United Nations High Commissioner for Refugees; 

UNHCR) gemessen an der Gesamtzahl der Gefliichteten das wichtigste Aufnahmeland 

fur Fluchtlinge weltweit. In derjiingeren Vergangenheit verlassenjedoch immer mehr 

Afghan(inn)en Pakistan. Dieser Trend ist auf die Entwicklungen innerhalb Afghani- 

stans und Veranderungen in den internationalen Migrationsmustern zuruckzufiihren, 

aber auch auf politische und gesellschaftliche Entwicklungen in Pakistan.

F
luchtlinge aus Afghanistan wet- 

den dutch zunehmendenDruck 

undDiskriminierungvon staat- 

licher Seite, reduzierte finanzielle Un- 

terstiitzung, das Fehlen von langfristig 

angelegten lokalen Integrationsange- 

boten und die wachsende wirtschaft- 

liche und politische Unsicherheit in 

Pakistan zum Gehen gedrangt. Tat- 

sachlich produziert Pakistan selbst 

Migration in Form einer hohen Zahl 

an Fliichtlingen, Binnenvertriebenen 

und Wirtschaftsmigrant(inn)en. 

Afghan(inn)en, die Pakistan verlas- 

sen, kehren entweder nach Afgha

nistan zuriick oder wandern in Dritt- 

staaten, wie zum Beispiel Australien 

und die Tiirkei sowie in europ aische 

Lander, aus.

Flucht aus Afghanistan nach 

Pakistan - zum Hintergrund

Die Massenflucht von Afghanistan 

nach Pakistan begann in den 1970er- 

Jahren. Sie setzte mit der Machtergrei- 

fung Daoud Khans in Afghanistan im 

Jahrl973 ein. Er hatte in einem gewalt- 

losen Putsch die Monarchic abgesetzt. 

Eine zweite Fluchtphase begann 1978 

im Rahmen der Saur- beziehungsweise 

Aprilrevolution und dauerte bis 1988. 

Die Fliichtlingszahlen Richtung Pa

kistan nahmen nach dem Einmarsch 

der Sowjetunion in Afghanistan im 

Dezember 1979 drastisch zu. Wah- 

rend dieser Zeit suchten vier bis fiinf 

Millionen Afghan(inn)en in Pakistan 

Zuflucht, wahrend circa drei Millio

nen in den Iran fluchteten. In dieser 

Zeit richtete Pakistan insgesamt 334 

Fluchtlingslager ein. Sie dienten auch 

als Rekrutierungsbasis fur afghanische 

Mudschaheddin-Parteien, von denen 

einige von den USA unterstiitzt und 

protegiert wurden. Die dritte von 1988 

bis 1992 andauernde Fluchtphase be

gann nach dem Riickzug der Sowjet

union und dem Ausbruch des Biirger- 

krieges in Afghanistan. In dieser Zeit 

fluchteten auch Afghan(inn)en, die 

nach 1988 in ihre Heimat zuriickge- 

kehrt waren. Nun wanderten sie (wie- 

der) nach Pakistan aus, da die Stabili- 

tat in Afghanistan auf der Kippe stand.

Die vierte Phase von 1992 bis 2001 

war von der zunehmenden Einmi- 

schung auBerer Krafte in den afgha- 

nischen Biirgerkrieg gekennzeichnet 

(insbesondere von Seiten des Iran, 

Saudi Arabiens und Pakistans) sowie 

von der Machtiibernahme der Tali

ban 1996. Diese Jahre waren auch von 

schweren Diirren, infrastrukturellem 

Verfall, schlechten Einkommensper- 

spektiven in Afghanistan und begrenz- 

ter internationaler Unterstiitzung ge- 

pragt. Die schiitischen Hazara wurden 

von den Taliban ganz besonders ins 

Visier genommen. Sie flohen in gro- 

Ber Zahl, vor allem in die stadtischen 

Gebiete Pakistans, zum Beispiel nach 

Quetta, Karachi und Rawalpindi, aber 

ebenso in den Iran. Nach Schatzungen 

lebten zu dieser Zeit rund sechs bis sie- 

ben Millionen Afghan(inn)en in Paki

stan. Die offentliche Stimmung in Pa

kistan kippte jedoch zunehmend und 

begann, sich gegen die Gefliichteten 

im Land zu richten.

Seit 2001 bis heute lasst sich eine fiinf- 

te Fluchtphase im Kontext der von 

den USA gefiihrten NATO-Inter- 

vention beobachten. Der allgemeine 

Migrationstrend hat sich jedoch um- 

gekehrt. Zeitweise kam es zu einer be- 

trachtlichen Ruck- und Abwanderung 

von Afghan(inn)en aus Pakistan: So 

kehrten allein zwischen 2001 und 2005 

3,9 Millionen Afghan (inn)-en aus Pa

kistan in ihre Heimat zuriick. Nicht 

alle Gefliichteten konnen und wollen 

nach Afghanistan zuriick. Viele blei- 

ben in Pakistan, sind in einen Dritt- 

staat migriert oder leben als Grenz- 

ganger in der Region. Erklartes Ziel 

der pakistanischen Politik seit 2001 ist
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die Riickkehr der Migrant(inn)en. Seit- 

dem werden Afghan(inn)en, die neu 

nach Pakistan kommen, nicht mehr 

als Fliichtlinge in Pakistan registries 

und erhalten keine Ausweispapiere. 

In Pakistan verbleibende afghanische 

Fliichtlinge sehen sich zunehmendem 

Druck und Anfeindungen gegeniiber.

Der Rechtsstatus der Gefliich- 

teten in Pakistan

Der rechtliche Status der afghanischen 

Fliichtlinge in Pakistan ist umstritten. 

Wie andere siidasiatische Lander hat 

Pakistan die Abkommen der Verein- 

ten Nationen, die Fliichtlinge und ih- 

ren Status international definieren, 

nicht unterzeichnet; das Abkommen 

iiber die Rechtsstellung der Fliicht

linge von 1951 (Genfer Fliichtlings- 

konvention) und das Zusatzprotokoll 

von 1967. Gleichwohl hat die Regie

rung seit 1979, dem Jahr, in dem der 

UNHCR das erste Biiro in Pakistan be- 

zog, immer wieder erklart, im „Geiste“ 

der Genfer Fliichtlingskonvention und 

des Protokolls von 1967 zu handeln. 

Der UNHCR arbeitet mit Genehmi- 

gung und Unterstiitzung der pakista- 

nischen Regierung. Pakistan hat spezi- 

elle Verwaltungsstrukturen aufgebaut, 

die fiir Fragen rund um (afghanische) 

Fliichtlinge zustandig sind — insbe- 

sondere das Ministerium der Staaten 

und Grenzregionen (Ministry of States 

and Frontier Regions; SAFRON) und 

das Generalkommissariat fiir afgha

nische Fliichtlinge in Pakistan {Chief 

Commissioner Afghan Refugees; CCAR). 

Trotzdem gibt es weder einen inlan- 

dischen Rechtsrahmen zur Definition 

und Unterscheidung von „ Asylsuchen- 

den“ beziehungsweise „Fliichtlingen“ 

von anderen Auslandern, noch Insti- 

tutionen, die ermachtigt waren, iiber 

Asylantrage zu entscheiden. Die Aus- 

landergesetze von 1946, die alle Nicht- 

Pakistaner(innen) betreffen, gelten 

auch fiir die afghanischen Fliicht

linge. Zudem hat die Rechtslage der 

Afghan(inn)en seit den 1970er-Jahren 

diverse Phasen durchlaufen, wodurch 

nicht alle Afghan(inn)en in Pakistan 

als Fliichtlinge gelten.

Die als „afghanische Fliichtlinge^ be- 

zeichnete Gruppe ist beim UNHCR 

und den staatlichen Behorden regis- 

triert. Die Registrierung beinhaltet je- 

doch keinen „Fliichtlingsstatus“, son- 

dern sie werden als „voriibergehend 

geduldet“ ange sehen. Gleichwohl wer

den ihnen bestimmte Rechte gewahrt. 

Uber das UNHCR haben sie Zugang 

zu Rechtshilfe, und seit 2007 stellen 

ihnen die pakistanischen Behorden 

individuelle, computergestiitzte Per- 

sonalausweise aus; sogenannte ,,Proof 

of Registration^ oder POR-Ausweise. 

Inhaber dieser Ausweise diirfen ein 

Bankkonto eroffnen, SIM-Karten fiir 

Mobiltelefone kaufen und einen Fiih- 

rerschein besitzen. Die POR-Ausweise 

gelten aber nur fiir einen befristeten 

Zeitraum. Die 2007 ausgestellten Aus

weise verloren im Dezember 2009 ihre 

Giiltigkeit, wurden jedoch von der Re

Die Gefliichtete erreicht den Schalter des 

UN Fluchtlingshilfswerkes (UNHCR), um 

sich fur die Re-Patriierung nach Afgha

nistan registrieren zu lassen

Bild: European Commission DC ECHO 

bei flickr.com (CC BY-ND 2.0)
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Die GefIuchtete ubergibt ihren computer- 

gestiitzten pakistanischen Personalaus- 

weis, die sogenannte Proof of Registration 

Card, und verzichtet damit auf den Status 

als Fluchtling mit den Ansprlichen auf 

Unterstutzung

Bild: European Commission DC ECHO 

bei flickr.com (CC BY-ND 2.0)

gierung viermal auf Ad-hoc-Basis ver- 

langert und laufen nach det jiingsten, 

im Sommer 2016 verabschiedeten Ver- 

langerung noch bis Ende des Jahres. 

Gegenwartig sind circa 1,5 Millionen 

Afghan(inn)en in Pakistan registriert 

und Inhaber eines POR-Ausweises. 

Die Mehrzahl der auf diese Weise re- 

gistrierten Fluchtlinge kommt aus un- 

teren beziehungsweise mittleren Ein- 

kommensschichten.

Zur Gruppe der afghanischen Staats- 

angehbrigen, die sich ohne gultige 

Ausweispapiere in Pakistan aufhalt, 

liegen keine genauen Zahlen vor. Nach 

Schatzungen liegt ihre Zahl zwischen 

einer und zwei Millionen Menschen. 

Die meisten, die nach 2001 nach Pa

kistan kamen, zahlen zu dieser Kate- 

gorie. Nach einem Rundschreiben der 

pakistanischen Regierung von 2001 

werden Migrant(inn)en ohne gultige 

Aufenthaltsdokumente als ,,illegalC£ 

eingestuft. Sie konnen keinen POR- 

Ausweis beantragen. Migrant(inn)en 

ohne gultige Registrierung oder Auf

enthaltsdokumente erhalten keine in- 

stitutionelle Unterstutzung. Fur sie 

gelten lediglich die allgemeinen men- 

schenrechtlichen Regelungen der pa

kistanischen Gesetzgebung. Auch die 

Unterstutzung durch internationale 

Institutionen ist begrenzt. Die Mehr- 

heit der undokumentierten afgha

nischen Migrant(inn)en gehbrt zu den 

unteren Einkommensschichten und ist 

von Jobs im informellen Wirtschafts- 

sektor abhangig, der durch ein hohes 

MaB an Ausbeutung gepragt ist.

Neben den genannten gibt es noch 

weitere Gruppen von Afghan(inn)en 

in Pakistan; so zeitweilige Besucher 

und Besucherinnen mit Visum (zum 

Beispiel Studierende, Kaufleute) oder 

Fluchtlinge, die in das Verfahren zur 

Feststellung des Fluchtlingsstatus des 

UNHCR aufgenommen wurden (in 

der Regel mit dem Ziel der Neuan- 

siedlung in einem Drittstaat). Inner- 

halb der afghanischen Migrant(inn)en 

stellen diese Menschen jedoch eine re- 

lativ kleine und privilegierte Gruppe 

dar. Einige Afghan(inn)en haben die 

pakistanische Staatsbiirgerschaft er- 

langt; auf legale Weise oder fiber infor- 

melle Kanale. Ihre Zahl ist unbekannt. 

Der (legale) Zugang zur Staatsbiirger- 

schaft ist sehr begrenzt. GemaB dem 

Staatsbiirgerschaftsgesetz von 1951 

konnen nur Frauen, die einen paki

stanischen Mann heiraten, die Staats- 

biirgerschaft erlangen. Afghan(inn)en 

mit pakistanischer Staatsbiirgerschaft 

stammen iiberwiegend aus den oberen 

oder mittleren Einkommensgruppen.

In Pakistans Politik und Verwaltung 

stoBt die Einbiirgerung afghanischer 

Fluchtlinge auf Ablehnung. Innen- 

politische Griinde hierfur verweisen 

etwa auf Pakistans empfindliches — 

und Minderheiten gegeniiber diskri- 

minierendes - ethnisch-politisches 

Gleichgewicht. In Belutschistan bei- 

spielsweise reagiert die nach groBerer 

Unabhangigkeit Belutschistans stre- 

bende, belutschische, nationalistische 

Bewegung sensibel auf die Einbiirge- 

rung afghanischer Paschtun(inn)en, 

die zum Teil informell schon statt- 

gefunden hat. Aus Angst, dass dies 

das demographische Gleichgewicht 

der Provinz andern und ihre Forde- 

rungen behindern kbnnte. Die Prasenz
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einer groBen Fliichtlingsbevolkerung 

hat auch Auswirkungen auf Stadtpla- 

nung, Wohnungswesen, StraBen und 

Infrastruktur, Gesundheitswesen und 

Bildung. Zahlen zu den finanziellen 

Belastungen, die mit der Aufnahme af- 

ghanischer Fluchtlinge fur den Staats- 

haushalt auf Provinz- und Bundesebe- 

ne verbunden sind, liegen nicht vor. In 

Provinzen wie Khyber Pakhtunkhwa 

und Belutschistan kann davon ausge- 

gangen werden, dass diese sich maB- 

geblich auf den Haushalt auswirken. 

Hier stellen afghanische Fluchtlinge 

einen erheblichen Teil der jeweiligen 

Bevolkerung.

Ruckfiihrung

Seit dem Jahr 2001 sind Millionen 

Afghan(inn)en in ihr Land zuriick- 

gekehrt. Ihre Riickkehr ist von viel- 

faltigen Faktoren beeinflusst; vom 

individuellen und gesellschaftlichen 

Kontext, von Wiedereingliederungs- 

angeboten, dem Stand der Friedens- 

konsolidierung. Die Riickkehr der 

Fluchtlinge ist ebenso zu einem Ziel 

der pakistanischen Regierung, der in- 

ternationalen Hilfsorganisationen, der 

NATO-Mitgliedstaaten und Gegen- 

stand diverser Dreiparteien-Abkom- 

men z wis chen den Regierungen A fgha- 

nistans, Pakistans und dem UNHCR 

geworden. SeitMitte der 1990er-Jahre 

werden freiwillige Riickfuhrungspro- 

gramme fur Afghan(inn)en durch das 

UNHCR und die pakistanische Regie

rung gefdrdert. Nach Beginn der NA

TO-Intervention in Afghanistan und 

den internationalen Bemiihungen um 

eine „Friedenskonsolidierung“ wird 

die Ruckfiihrung systematisch voran- 

getrieben. Seit 2002 wirdAfghan(inn)- 

en eine Riickkehrbeihilfe in Hohe von 

200 US-Dollar pro Person geboten. 

Dieser Betrag wurde inzwischen auf 

400 US-Dollar angehoben. Die Bei- 

hilfen konnen in Afghanistan bezo- 

gen werden. Die pakistanischen POR-

Fluchtlingscamp in Swabi 2009, rund 

75km slid I ich des Swat Tais in Pakistan

Bild: Al Jazeera English beiflickr.com

(CC BY 2.0) 

Ausweise der Migrant(inn)en werden 

dabei zerschnitten und ungiiltig ge- 

macht. Diese Afghan(inn)en diirfen 

im Anschluss nicht mehr nach Paki

stan zuriickkehren. Sollten sie den- 

noch wieder auswandern, gelten sie als 

irregulare Migrant(inn)en und konnen 

sich in Pakistan nicht erneut registrie- 

ren lassen.

Die Politik der Unterstiitzung der 

Riickkehr geht mit einer dramatischen 

Kurzung der Finanzausstattung fur 

die in Pakistan verbleibende afgha

nische Bevolkerung einher. Einige 

Programme fur Grundschulbildung 

und die Wasser- und Gesundheitsver- 

sorgung in Fliichtlingslagern werden 

noch in Teilen finanziell unterstutzt, 

wahrend die meisten Hilfsleistungen 

ausgesetzt worden sind. So erhalten af

ghanische Fluchtlinge in Pakistan kei- 

ne Nahrungsmittelrationen und auch 

keine finanzielle Unterstiitzung mehr. 

Angesichts der Fliichtlingskrise in Eu

ropa und dem Mittelmeer wurde ein 

Teil des UNHCR-Budgets von Paki

stan nach Europa umgeleitet.

Zunehmende Diskriminierung

Parallel dazu hat sich der offentliche 

Diskurs iiber afghanische Fliichtlinge 

in Pakistan verandert. Wahrend die 

Afghan(inn)en in den 1980er-Jahren 

von der pakistanischen Fiihrung im 

GroBen und Ganzen mit offenen Ar

men empfangen und als niitzlich fiir 

die Staatsinteressen erachtet wurden, 

wendete sich der Diskurs ab den spiiten 

1990er-Jahren. Nach 2001 beherrsch- 

te die Riickfiihrung die Sicht auf die 

Fliichtlinge. In den vergangenen Jah- 

ren wurden afghanische Fliichtlinge 

zudem haufiger zum Siindenbock fiir 

terroristische Gewalt und Kriminali- 

tat und als Belastung fiir den Staat be- 

zeichnet. Ein Teil der Anfeindungen 

entspricht auch der in Pakistan iib- 

lichen Diskriminierung gegen die ar- 

mere Bevolkerung Pakistans, da viele 

afghanische Migrant(inn)en als Ta- 

gelohner arbeiten. Die Diskriminie

rung gegen Afghan(inn)en lasst sich 

auch innerhalb der strukturellen, eth- 

nisch-foderalen Diskriminierung und 

der ungleichen Entwicklung inner

halb Pakistans verorten. Im Zentrum 

Pakistans, das heiBt im stadtisch ge- 

pragten Punjab, neigt man dazu, die an 

der Grenze zu Afghanistan gelegenen 

Regionen Khyber Pakhtunkhwa, Be

lutschistan sowie die Stammesgebiete 

unter Bundesverwaltung (Federally Ad

ministered Tribal Areas', FATA) und de- 

ren Bewohner/-innen, in der Regel 

Paschtun(inn)en, als mit Afghanistan 

eng verwoben anzusehen. Der soge- 

nannte „Krieg gegen den Terror^ fin- 

det hauptsachlich in den afghanisch- 

pakistanischen Grenzregionen und 

in Afghanistan selbst statt. Dadurch 

wurden Millionen von pakistanischen 

Paschtun(inn)en zu Binnenvertrie- 

benen, die vor Militarschlagen und 

Drohnenangriffen sowie militanter 

Gewalt fliehen.

Bei einem Angriff auf die Army Public 

School A Peschawar im Dezember 2014 

toteten sieben Terroristen, darunter 

zwei Afghanen, 141 Menschen, darun-
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ter 132 Schulkinder. Nach Berichten 

von Human Hights Watch ist die Zahl der 

Polizeiubergriffe gegen Afghan(inn) 

en nach dem Anschlag von Pescha- 

war sprunghaft angestiegen. Dies soil 

auch zu einem massiven Anstieg bei 

der Anzahl der Ruckfuhrungen afgha- 

nischer Fluchtlinge gefiihrt haben. In 

Peschawar schlossen die Behbrden 

zwei Grundschulen fur Fluchtlinge in 

der Nahe des Angriffsortes. Sie stellten 

angeblich eine Sicherheitsbedrohung 

dar. Vergleichbare MaBnahmen wur- 

den auch andernorts durchgefuhrt. 

Seit 2001 sehen sich Afghan(inn)en 

polizeilichen Schikanen, Massen- und 

Einzelverhaftungen sowie Abschie- 

bungen gegeniiber. Besonders ausge- 

pragt treten diese Schikanen jeweils 

vor Erneuerung der POR-Ausweise 

auf. Der Druck steigert das Unbeha

gen und das Gefiihl der Verfolgung 

bei den Migrant(inn)en, was wiede- 

rum Einfluss auf die Entscheidung 

hat, Pakistan zu verlassen. Die tiefge- 

hende psychische Belastung reicht in 

den Alltag in einem Land, das vielen 

als Heimat gilt.

Die in Pakistan lebenden Afghaninnen 

und Afghanen sind auBerdem ver- 

starktem Druck ausgesetzt, wenn es 

zu Spannungen zwischen der afgha- 

nischen und der pakistanischen Re

gierung kommt. Im Juni 2016 bei- 

spielsweise losten Kampfhandlungen 

zwischen afghanischen und paki

stanischen Sicherheitskraften an der 

Grenze bei Torkham intensive Dis- 

kussionen in Politik und Medien aus, 

in denen es hauptsachlich um die ver- 

meintlich notwendige Ausweisung 

der Afghan(inn)en ging. Der immer 

starker werdende Druck, Pakistan zu 

verlassen, und die gleichzeitige Unsi- 

cherheit in Afghanistan veranlassen 

viele Afghan(inn)en, insbesondere 

aus den unteren und mittleren Ein- 

kommensschichten, im Grenzgebiet 

oder in Familienverbanden beiderseits 

der Grenze zu leben. Der informelle 

Grenziibertritt begiinstigt wiederum 

die Bestechlichkeit der Strafverfol- 

gungsbehorden, die Schmiergelder 

von Reisenden verlangen.

Einige innerhalb der Diaspora sind 

von der verschlechterten Lage be

sonders betroffen. Dies gilt etwa fur 

Frauen, insbesondere alleinstehen- 

de, die nicht auf groBere soziale Un- 

terstiitzungsnetzwerke zuriickgreifen 

konnen. Es trifft aber insbesonde

re auf religiose Minderheiten zu, die 

in Pakistan immer haufiger konfessi- 

onell motivierter Gewalt durch mili- 

tante sunnitische Gruppen ausgesetzt 

sind. Diese nehmen immer wieder 

Schiiten, Sufi-Schreine, Christen und 

andere Minderheiten ins Visier, ver- 

iiben Bombenanschlage und gezielte 

Totungen. Besonders anfallig sind die 

afghanischen Hazara, schiitische Mus- 

lime, die aufgrund ihres Erscheinungs- 

bildes leicht zu identifizieren sind und 

eine wichtige Gruppe innerhalb der af

ghanischen Migrant(inn)-en in Paki

stan darstellen.

Resiimee

In den vergangenen vier Jahrzehnten 

hat Pakistan verschiedene Phasen der 

Zuwanderung aus Afghanistan durch- 

laufen. In den spaten 1990er-Jahren ha

ben mehr als sechs Millionen afgha- 

nische Fluchtlinge im Land Zuflucht 

gefunden. Obwohl Millionen davon 

nach 2001 wieder in ihr Heimatland 

zuriickgekehrt sind, beherbergt Pa

kistan immer noch eine der groBten 

Fluchtlingsgemeinschaften weltweit. 

Den Wiederaufbau Afghanistans und 

das Recht der Fluchtlinge auf freiwil- 

lige Riickkehr gilt es fraglos zu unter- 

stiitzen und an ein vom afghanischen 

Staat und seinem Volk geleitetes, um- 

fassenderes Programm der Wiederein- 

gliederung und Friedenskonsolidie- 

rung anzugliedern. Gleichwohl ist der 

vom pakistanischen Staat und west

lichen Landern hervorgehobene Sta

tus Afghanistans als „sicheres Land“ 

fraglich.

Ruckfiihrung kann nur eine Teilant- 

wort auf die Herausforderungen und 

Bedurfnisse der afghanischen Flucht

linge in Pakistan sein. Auch ande

re Ansatze, wie die Moglichkeit der 

Einbiirgerung oder eine Ansied- 

lung in Drittstaaten, sollten als Teil 

der Losung gesehen werden. Viele 

Afghan(inn)en haben uber 35 Jahre 

auBerhalb Afghanistans gelebt und ha

ben Schwierigkeiten, in ein Heimat

land zuriickzukehren, das ihnen nicht 

vertraut ist. Einige haben nie dort ge

lebt; wie die in Pakistan geborenen An- 

gehdrigen von Fluchtlingsfamilien. 

Der pakistanische Staat ist bisher nicht 

willens, den Fliichtlingen die Option 

der Einbiirgerung anzubieten oder 

mit Blick auf die undokumentierten 

Migrant(inn)en wirksame Wege der 

Legalisierung zu schaffen. Fur eini

ge Angehdrige der afghanischen Ge- 

meinschaft, die besonders von Gewalt 

und Diskriminierung betroffen sind, 

wie die afghanischen Hazara, ist die 

Moglichkeit einer Neuansiedlung in 

Drittstaaten von iiberlebenswichtiger 

Bedeutung und sollte von der Vol- 

kergemeinschaft unterstiitzt werden. 

Das Hauptaugenmerk auf die Riick- 

fuhrung der afghanischen Fluchtlinge 

zu legen — wie auch von Europa an- 

visiert — verkennt die Situation und 

andere Moglichkeiten langerfristiger 

Migrationslosungen in Pakistan und 

dariiber hinaus.

Der Text erschien yuerst im September 2016 als 

Stu die derFriedrich-Ebert-Stiftung unter dem Titel 

„ Vom Ende der Geduld. Afghanische Fluchtlinge 

in Pakistan. “Fiir den Wiederabdruck in SUDA- 

SIEN wurden mit Genehmigung der FES mehrere

Abschnitte gekiirf. Der vollstandige Text kann 

heruntergeladen werden via http:/ / www.fes.de/ cgi- 

bin/gbv.cgifid- 12934&ty-pdf
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