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Die rund 100 Millionen Angehorigen der Adivasi-Volker in Indien, laut Zensus 2011 in 

uber 670 verschiedenen ethnischen Gruppen aufgeteilt, verfiigen liber eine lange Tradi­

tion, sich der Bedrohung ihrer Lebensweisen zu erwehren. Manche Aufstande, zumindest 

die gegen die britischen Kolonisatoren, haben es bis in indische Lehrbiicher geschafft. 

Ein jiingstes Beispiel erfolgreichen Widerstands (2013) bildete der Protest der Dongria 

Kondh gegen den Aluminiumabbau im Bundesstaat Odisha durch den Konzern VEDAN­

TA. Allerdings durchzieht auch ein anderer roter Faden die Geschichte der Adivasi: die 

Schwierigkeit, autonome Stammesvolker und Gemeinschaften in einer regionalen oder 

gar nationalen Interessenvertretung effektiv zu organisieren. Mit dem Ziel, der indischen 

Verfassung und ihren Rechtsgarantien fur sogenannte Scheduled Tribes (registrierte 

Stammesgesellschaften) zur Wirklichkeit zu verhelfen, entsteht seit 2013 ein neuer Ver- 

such, die unzahligen ortlichen Proteste zu einem gemeinsamen Bundnis zu verdichten. Der 

in Odisha ansassige Autor berichtet von seinen eigenen Erfahrungen der letzten Jahre.

D
as Jahr 2013 bildete eine 

Art Wendepunkt in der 

Geschichte der Selbstor­

ganisation der Adivasi. Der Wider- 

stand gegen das VEDANTA hatte 

alien verdeutlicht, dass Adivasi ihre 

Anliegen erfolgreich gegen mach- 

tige Interessenverbande verteidigen 

konnen, wenn sie sich uber die lo- 

kalen Beziige hinaus und systema­

tised um ein groBes Thema herum 

organisieren. Das Beispiel VEDAN­

TA verdeutlichte aber ebenso, dass 

es bestandiger Impulse bedarf, um 

die Selbstorganisation uber die ge- 

wohnten traditionellen Gremien hi­

naus zu einer auf Dauer angelegten, 

politischen Interessenorganisation 

zu formen. Von der Einsicht her ist 

dies nichts Neues, aber die Erfah­

rungen aus den vielen gescheiterten 

oder steckengebliebenen Versuchen 

auf nationaler Ebene bedurften eines 

erneuten AnstoBes. Von auBen gab 

es geniigend Anlass und Bedran- 

gung: die Ausbeutung der auf un­

seren Territorien befindlichen Res- 

sourcen, der Zugriff auf Wasser und 

Wald, erzwungene Integration in 

die Marktwirtschaft, Landraub und 

Vertreibung. Das Beispiel VEDAN­

TA lehrte auBerdem, dass der religi­

ose Pfeiler unserer Lebensfiihrung 

manchmal aus guten Griinden besser 

im Verborgenen bleibt, ein anderes 

Mai jedoch zu einem wichtigen Ele­

ment werden kann, um Schutz und 

Respekt durch Staat und Regierung 

einfordern zu konnen.

Genese der Selbstorganisati­

on in jlingerer Zeit

Es hat Hunderter von Engagierten 

bedurft, um in den vergangenen Jah- 

ren aus den vielen lokalen Initiativen 

vor allem in den Bundesstaaten Ch­

hattisgarh, Gujarat, Jharkhand, Ma­

harashtra, Odisha und Telangana ein 

koordinierendes Gremium aus der 

Taufe zu heben, die Adivasi Saman­

way M.anch {Adivasi Coordination Front). 

Mit Blick auf eine nationale Interes- 

senkoordination trafen sich Adivasi- 

Reprasentant(inn)enimFebruar2015 

in Maharashtra sowie Rechtsanwal- 

te, soziale Aktivist(inn)en oder Do- 

zentenvon Univer sitaten. DieErgeb- 

nisse ermutigten rund 200.000 aus 22 

Bundesstaaten zur Teilnahme an ei­

ner Zusammenkunft im Januar 2016 

in Odisha sowie mehrere Dutzend 

von Adivasi-Vertreter(inn)en im Juli 

2016 in Madhya Pradesh. Organisa- 

torisch miindeten diese Versuche ei­

ner iibergreifenden Selbstorganisati­

on in eine Zusammenkunft von rund 

6.000 Adivasi im September in New 

Delhi, aus Anlass des zehnten Jah- 

restages der UN Erklarung zu den 

Rechten indigener Volker Bei die- 

ser Gelegenheit trat die Adivasi Co­

ordination Front, India offentlich in 

Erscheinung. Ausgewahlte Adivasi- 

Repasentantinnen und Repasentan- 

ten trafen sich bei dieser Gelegenheit 

auch mit dem indischen Staatsprasi- 

denten und iibergaben ihm eine Pe­

tition. Laut Verfassung ist der Pre­

sident fur Adivasi-Angelegenheiten 

zustandig. Nicht zuletzt aufgrund 

der staatsrechtlichen Herausforde- 

rung, da Siedlungsgebiete von Adi- 

vasi-Volkern und -Stammesgemein-
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schaften die Territorien mehrerer 

Bundesstaaten fiberlappen.

Bestimmendes Merkmal unserer 

Zusammenkfinfte war der Erfah- 

rungsaustausch uber das schlech- 

te Umsetzen zentraler gesetzlicher 

Bestimmungen zur Gewahrleistung 

unserer Rechte sowie einige wenige, 

gute Praxisbeispiele zur Mitbestim- 

mung der Dorfrate (Panchayats (Ex- 

tension to Scheduled Areas) Act', PESA, 

1996), zu den Waldrechte {Scheduled 

Tribes and Other Traditional Torest 

Dwellers (Recognition of Torest Rights) 

Act', FRA, 2006), zur Gesetzgebung 

zur Anti-Diskriminierung {Scheduled 

Castes and the Scheduled Tribes (Prevention 

of Atrocities) Act; SC/ST POA, 1989), 

zur nationalen Landrechtsgesetzge-

Delegation der Adivasi-Reprasentantinnen 

und Reprasentanten vor der Visite beim 

indischen Staatsprasidenten im September 

2016 

bung, vor allem dem neuen Lander- 

werbsgesetz von 2013 {/Right to Pair 

Compensation and Transparency in Tand 

Acquisition, Rehabilitation and Resettle­

ment Act; auch Panel Acquisition Act; 

•qu regionalen Tandrechtsgeset^en sowie qu 

den Rechten aus der Verfassung, dem Tunf 

ten und Sechsten Anhang (Fifth Schedule, 

Sixth Schedule). Allein diese Aufzah- 

lung erlaubt einen Eindruck, fiber die 

potentielle Ffille der normativen An- 

spruchsgrundlagen.

Ebenso beschaftigten wir uns mit 

einem Verwaltungsorgan, speziell 

zugeschnitten auf Belange der Adi- 

vasi, dem 2015 ins Leben gerufenen 

Beirat fur Stammesangelegenheiten 

{Tribes Advisory Council', TKC). Der 

TAG soli Landesregierungen ins- 

besondere bei Budgetzuweisungen 

fur die Siedlungsgebiete der Adivasi 

{Scheduled Areas) beraten. Das heibt, 

in Bundesstaaten mit solch ausge- 

wiesenen Gebieten auch eingerichtet 

werden. Das ist bislang jedoch nur in 

zehn Bundesstaaten umgesetzt wor- 

den. Zwei Bundesstaaten ohne offi- 

zielle Scheduled Areas haben die Bei- 

rate freiwillig eingefiihrt; Tamil Nadu 

und Westbengalen. Es gibt keine ver- 

pflichtenden Richtlinien zur Etablie­

rung eines Beirats, aber stillschwei- 

gend wird erwartet, dass ein TAG 

nicht mehr als 20 Personen umfassen 

und mindestens zu drei Vierteln von 

Angehdrigen aus den Scheduled Tribes 

besetzt sein sollte.

Die Realitat sieht anders aus, und 

faktisch liegt vor allem die Leitung 

oder Aufsicht des TAG in den Han- 

den des Ministerprasidenten des 

Bundesstaates; in der Regel kein 

Adivasi und mit anderen Interessen 

verkniipft. Enter anderem wird argu- 

mentiert, dass der TAG fiber relativ 

hohe Summen zum Ausbau der bun- 

desstaatlichen Infrastruktur mit ent- 

scheidet. Es konne daher nicht sein, 

dass die gewahlte Landesregierung 

an entscheidender Stelle auflen vor 

bleibe. Da der TAG mit hohen Sum­

men zu tun hat, sind Mafia-ahnliche 

Strukturen entstanden, und die aller- 

meisten Beirate erwiesen sich bislang 

als schlicht korrupt.
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Diskussionsveranstaltung im Rahmen des 

zehnten Jahrestages zur UN Erklarung zu 

den Rechten indigener Volker im Septem­

ber 2016 in New Delhi

Bild: privat

Institutionelle Erneuerung

Die Petition an den Staatsprasidenten 

enthielt neben der Forderung, die be- 

stehende Verfassung und Gesetzge- 

bung endlich nach Treu und Glauben 

umzusetzenauchHinweise,wiediein- 

stitutionelle Struktur zum Schutz und 

zur Forderung der Adivasi-Interessen 

sinnvoll erweitert werden kdnnte. Es 

handelt sich uberwiegend um prak- 

tische MaBnahmen. Von groBer Be- 

deutung sind diejenigen staatlichen 

Institutionen, die zur positiven For- 

derung der Adivasi-Interessen vorge- 

sehen sind. So empfiehlt die Petition, 

dass die autonomen Entscheidungs- 

befugnisse der Dorfrate (Panchayats) 

und Dorfversammlungen (Gram 

Sabha) nicht durch Integration in die 

staatliche Veraltungs struktur unter- 

laufen werden. Bei der Besetzung der 

Beirate (TAG) sollte wenigstens der 

Stellvertreter des Staatspradienten in 

den Bundesstaaten ((Governor) an der 

Spitze des Gremiums stehen, nach 

Moglichkeit alle Beirate aus den Sche­

duled Areas kommen. Alle TAC-Mit- 

glieder sollten in einem transparenten 

Verfahren berufen werden.

Da es den TAG gibt, wird auBer- 

dem empfohlen, einen regionalen 

oder nationalen Entwicklungs- 

plan aufzustellen, an dem Adiva­

si-Reprasentant(inn)en konstitutiv 

beteiligt waren. Eine Planungskom- 

mission (fdational Tribal Planning Com­

mission) mit Biiro Amt des Staatspra­

sidenten und zusammengesetzt aus 

Adivasi sollte einen solchen Plan er- 

stellen beziehungsweise die beste- 

henden Tribal Sub-Plan(s) mit beraten. 

Viele Sonderprogramme der Regie­

rung {Centrally Sponsored Schemes) erful- 

len nicht ihren Zweck. Daher sollten 

die staatlichen Einrichtungen zur 

Kontrolle und Auswertung der Ent- 

wicklungsprogramme auf Adivasi- 

Territorien verstarkt mit Fachleuten 

der Adivasi beschickt werden. Uber- 

prufungen und staatliches Handeln 

jedweder Art sollten den Konsultati- 

onsmechanismus aus der UN Erkia­

rung (Free, Prior and Informed Consent', 

FPIC) zur Grundlage haben. SchlieB- 

lich pladiert die Petition dafiir, Adi- 

vasi-Religionen im Zensus zu kodie- 

ren und auszuweisen.

Aus dem Fnglischen ubersetyt 

von Theodor Rathgeber
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