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Anfang November 2016 verkiindete der Sprecher des Ministerkabinetts in Sri Lanka 

den Beschluss, ein Unterkomitee der Minister zur Erarbeitung von Reformvorschlagen 

fur das in Sri Lanka geltende muslimische Personenstandsrecht zu berufen. Durch die 

Reform soil sichergestellt werden, dass dieses Recht die Verpflichtungen, die Sri Lanka 

mit der Unterzeichnung der Vertrage zur Einhaltung der internationalen Menschenrechte 

eingegangen ist, nicht verletzt. 2009 war vom Justizminister schon einmal ein solches 

Komitee mit gleichem Auftrag berufen worden. Hin und wieder dringen Berichte an die 

Offentlichkeit, die darauf hindeuten, dass das Komitee unter der Leitung von Richter 

Saleem Marsoof nach rund sieben Jahren immer noch an der Umsetzung arbeitet.

D
er neuerliche Auftrag des 

Kabinetts bezieht sich aus- 

schlieBlich auf die Anglei- 

chung des Personenstandsrechts an 

die geltenden Menschenrechte, ein 

Anliegen, das die muslimische Ge- 

meinde in Sri Lanka unterstutzen 

sollte. Die urspriingliche Forderung 

nach einer Reform hatte sich in den 

vergangenen Jahren jedoch vor allem 

an zwei zentralen Punkten des in Sri 

Lanka praktizierten muslimischen 

Familienrechts entziindet: dem als 

unzeitgemaB und archaisch emp- 

fundenen Heirats- und Scheidungs- 

gesetz sowie der ungleichen Stel- 

lung von Frauen und Kindern. Fine 

Rechtsreform zugunsten der Gleich- 

stellungist ebenso notwendig wie In- 

stitutionen, die dies umsetzen.

Das aktuell geltende Recht 

und seine Herausforderungen

Das muslimische Heirats- und Schei- 

dungsgesetz (^uslimMarriages and Di

vorce Act— MMDA) wurde 1951 vom 

sri lankischen Parlament in Kraft ge- 

setzt und gilt seither fur alle Muslime 

in Sri Lanka. In das in den Folgejah- 

ren mehrfach uberarbeitete Gesetz 

flossen Elemente der Scharia ein, die 

die EheschlieBung und —aufhebung 

fur Muslime regeln. Die heutige Aus- 

legung dieses Gesetzes steht ironi- 

scherweise teilweise in Widerspruch 

zu den Anforderungen der Scharia.

Das MMDA gilt fur alle Sri Lanker, 

die entweder in muslimische Fami- 

lien geboren wurden oder im Laufe 

ihres Lebens zum Islam iibergetre- 

ten sind und eine/ -n Partner/-in mus

limischen Glaubens heiraten wol- 

len. Die Umsetzung des MMDA ist 

durchsetzt von vielerlei Einschran- 

kungen, die besonders die musli

mischen Frauen benachteiligen und 

ausgrenzen. Die Forderung, das Ge

setz zugunsten einer Gleichstellung 

der Frauen zu uberarbeiten, besteht 

bereits seit 30 Jahren und wird ins- 

besondere von den muslimischen 

Frauen erhoben.

Die vom Gesetz her mogliche, gan- 

gige Praxis der Diskriminierung von 

Frauen und Kindern wurde schon 

fruhzeitig erkannt und den fuhren- 

den Kraften der muslimischen Ge- 

meinde in Sri Lanka gegenuber be- 

nannt. Die Regierungen beriefen in 

den Jahren 1956, 1984 und 1990 un- 

terschiedliche Komitees ein, um Re- 

formen einzuleiten. Sie alle kamen 

jedoch liber das Formulieren von 

Empfehlungen nicht hinaus. Die 

Forderungen in der muslimischen 

Gemeinde lieBen jedoch nicht nach, 

und so richtete der damalige Justiz

minister Milinda Moragoda 2009 un

ter der Leitung von Saleem Marsoof 

erneut ein Komitee ein, das 16 Mit- 

glieder zahlte; unter ihnen Juristen, 

Lehrkrafte, Aktivisten und auch drei 

Muslima. Innerhalb von sechs Mo- 

naten sollten sie praktikable Reform- 

vorschlage zur Behebung der Dis

kriminierung erarbeiten. Bis heute 

meldete sich das Komitee nicht zu 

Wort. Das nahrt die in den Tageszei- 

tungen immer wieder aufgebrachte 

Vermutung, dass die muslimische 

Gemeinde selbst keine relevante Re

form hervorbringen wird — gar un- 

fahig dazu ist.

Neue Hoffnung?

Alle waren also erleichtert, als Saleem 

Marsoof ankiindigte, bis November 

einen Vorschlag des Komitees zu un- 

terbreiten. Es hatte den Anschein, 

als wurden dominante konservative 

Stimmen den Reformprozess behin- 

dern und in die Lange ziehen. Es ist 

zu hoffen, dass das Komitee die ver

gangenen Jahre dazu genutzt hat, die 

Auswirkungen des bisherigen Ge-
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setzes aufweiteTeile der Gesellschaft 

im Detail anzuschauen, insbesonde- 

re bei denen, die die Hauptlast tragen, 

um ihre Reformen auf gesicherte, ob- 

jektive Erkenntnisse zu grunden.

Die Regierung von Sri Lanka verpflich- 

tete sich gegenuber den Vereinten Na- 

tionen, diskriminierende Gesetze im 

eigenen Land abzuschaffen. Es ist 

wichtig, noch einmal zu betonen, dass 

das Komitee unter Marsoof berufen 

wurde, weil die diskriminierenden 

Eigenschaften des aktuell geltenden 

Personenstandsrechts anerkannt 

worden waren. Um Zeit zu gewinnen 

oder sich aus den Verpflichtungen 

zu winden, stellte die Regierung in 

der Vergangenheit die Situation des 

muslimischen Familienrechts jedoch 

immer wieder falsch dar. Eine un- 

veroffentlichte, informelle Zusam- 

menfassung einer Diskussion im

Das Gebaude der Jami-UI-Alfar-Moschee in 

Colombo, auch ein Touristenmagnet 

UN-Ausschuss zur Internationalen 

Konvention uber die Aufhebung 

von rassistischer Diskriminierung 

gibt eine AuBerung der sri lankischen 

Delegation zu diesem Thema wieder: 

Ein sri lankischer Delegierter erklar- 

te, dass das Gewohnheitsrecht in Sri 

Lanka schon lange vor der Kolonia- 

lisierung eine wichtige Rolle gespielt 

habe, dass es anerkannt und festge- 

schrieben sei und Lebensaspekte wie 

Heirat, Erbrecht und Scheidung re- 

guliere. Ihm zufolge sei das Rechts- 

system in Sri Lanka eine Mischung 

aus Gesetzgebung und Gewohn

heitsrecht; letzteres entwickele sich 

bestandig weiter. Anderungen im 

Gewohnheitsrecht mussten jedoch 

aus den Gemeinden selbst kom- 

men. Das Gewohnheitsrecht wer- 

de nicht automatisch angewandt, 

sondern nur auf Wunsch der Be- 

troffenen. Bestimmte verfassungs- 

rechtliche Bestimmungen wiirden 

das Gewohnheitsrecht in Sri Lan

ka anerkennen und schiitzen. Nun 

sei ein besonderes Komitee einge- 

richtet worden, das die Festschrei- 

bung des Gewohnheitsrechts dis- 

kutiere, welches die EheschlieBung 

und Scheidung in der muslimischen 

Gemeinde regulieren wurde. 

Diese Ausfuhrungen der Delegation 

entsprechen nicht der Realitat.

Im Kern diskriminierend

Der groBte Streitpunkt im musli

mischen Personenstandsrecht in Sri 

Lanka ist die Ausgrenzung von mus

limischen Frauen und Kindern. Dis

kriminierende Elemente finden sich 

zum Beispiel in der Regelung zum 

Mindestalters fur die EheschlieBung, 

in der Festlegung, Frauen nicht zu 

Quads' ernennen zu durfen und in 

der Tatsache, dass die Zustimmung 

der Frau zu ihrer eigenen Ehe kein 

relevantes Kriterium bei der Ent- 

scheidung fur oder gegen den Ehe- 

vollzug ist. Bei polygamen Ehen ist 

das Recht auf Gleichb ehandlung aller 

Ehefrauen nirgends festgeschrieben.

Viele muslimische Lander haben ihre 

Rechtsprechung bereits an heute in-Bild: Dan Lundberg bei flickr.com (CC BY-SA 2.0)
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ternational geltende Rechtsnormen 

angepasst. Die meisten Golfstaaten 

ebenso wie Algerien, Afghanistan, 

Pakistan, Bangladesch, Agypten und 

Marokko haben zum Beispiel das 

Mindestalter von Madchen zur Ehe- 

schlieBung angehoben. In Indone- 

sien, Malaysia, Afghanistan, Bangla

desch, Pakistan, Tunesien, Agypten, 

im Sudan und in Marokko konnen 

Frauen zu Richtern und Qua^is be- 

rufen werden. In Anlehnung an die 

Vorschriften des Koran hat Malay

sia strenge Bedingungen fur poly

game Ehen festgelegt. Die Tiirkei 

nutzte 1926 eine progressive Ausle- 

gung des Koran, um die Polygamie 

unter Strafe zu stellen. Tunesien ver- 

bot die Vielehe 1956.

Islam fiir Gerechtigkeit

In seiner bahnbrechenden Abhand- 

lung„DieislamischeRechtsprechung 

und die internationale Perspektive“2 

arbeitete Justice Weeramantry he- 

raus, dass die fundamentalen Aussa- 

gen der islamis chen Lehre die Grund- 

lage der Allgemeinen Erklarung der 

Menschenrechte (AEMR) bilden. 

Die AEMR wiederum ist Grundlage 

fur alle weiteren Menschenrechtsab- 

kommen, darunter die UN-Kinder- 

rechtskonvention. Justice Weeram

antry legte dar, wie die islamische 

Lehre zu einer Zeit, in der Frauen 

und Kinder so gut wie keine Rechte 

besaBen, den Weg fur eine Gleichbe- 

rechtigung zwischen Mann und Frau 

ebnete und deren Schutz sicherstell- 

te. Er zitierte umfangreich Verse aus 

dem Koran und lenkte die Aufmerk- 

samkeit auf darin enthaltene Anwei- 

sungen, die die Gleichwertigkeit von 

Mann und Frau deutlich machten.

Justice Weeramantry ist nicht der ein- 

zige Rechtsgelehrte, der feststellte, 

dass die heutigen, international an- 

erkannten Menschenrechtsnormen 

aus der islamischen Rechtsprechung 

hervorgingen. Nisrine Ahamed be- 

schreibt in ihrer Abhandlung „Scha- 

ria orientierte muslimische Staaten 

und die Verpflichtungen aus den in- 

ternationalen Menschenrechtsver- 

tragen”3 viele Bereiche, in denen 

die islamische Lehre positive Ver- 

anderungen hervorbrachte und zu 

einer Verbesserung der Menschen

rechte beitrug. In Sri Lanka fuBt ein 

Teil der im muslimischen Personen- 

standsrecht wurzelnden Diskrimi- 

nierungspraxis auf Artikel 16 der Ver- 

fassung. Dieser regelt die Gultigkeit 

von schriftlich festgehaltenen und 

miindlich uberlieferten, vorstaatli- 

chen Rechten.

Artikel 16 - Eine Norm zur 

Knechtschaft von Frauen?

Die Forderung, Artikel 16 in der sri 

lankischen Verfassung aufzuheben, 

bildete den Schlusspunkt einer lan- 

ge angestauten Frustration dariiber, 

Demonstration in Colombo 2015 anlasslich 

der Verbffentlichung des Berichts liber die 

Lage der Religionsfreiheit weltweit

Bild: Sri Lanka Brief

dass sich an der ungerechten Ge- 

setzeslage nichts anderte. Manner 

und mannerdominierte Organisati- 

onen bemiihten immer wieder die 

gleichen, unbegriindeten Behaup- 

tungen und unhaltbaren Argumen- 

tationen, um die Diskriminierung 

aufrecht zu erhalten. Es sei aber an- 

gemerkt, dass es die Verantwortung 

des Staates ist, nicht die der Gesell

schaft, die Gleichberechtigung all 

seiner Burger zu gewahrleisten.

Diejenigen, die die diskriminieren- 

de Praxis unter der Anwendung von 

Artikel 16 beibehalten wollen, be- 

haupten, dass Muslime sich in ihren 

religidsen Gefiihlen verletzt fiihlen 

wiirden, wenn der Staat die Gesetzes- 

lage andere. Diese Argumentation ist 

eine Faile fiir die Regierung. Diese 

Stimmen versuchen, die Abschaf- 

fung des Artikels 16 gleichzusetzen 

mit einer Abschaffung des gesamten 

muslimischen Rechts, anstatt dies als 

ersten Schritt zur Reformierung der 

diskriminierenden Elemente zu se- 

hen, die sie in Wahrheit sind.

Die Verantwortung der Poli- 

tiker

Uberraschend war zu lesen, dass der 

Vorsitzende des SLMC {Sri Uanka 

Muslim Congress), Rauff Hakeem, sei

ne demokratisch iibertragene Ver

antwortung gegentib er seinem Wahl- 

kreis aufgab, um sich dem „Obersten 

Gremium” zu unterstellen; ein Co

dewort fiir MU Ceylon Jammiyathul Ule

ma4 (ACJU). War er es nicht gewesen, 

der sich dafiir ausgesprochen hatte, 

ein Mindestalter fiir die Verheiratung 

von Madchen einzufiihren und mus

limische Frauen als Quagis zuzulas- 

sen?

Die Menschen wahlen nicht die 

ACJU ins Parlament, sondern Ha-
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keem und andere muslimische Man

ner. Eine Verpflichtung gegeniiber 

der AC JU wiirde bedeuten, die po- 

litische Verantwortung ganzlich ab- 

zugeben, wenn nicht sogar die poli- 

tische Fiihrerschaft aufzugeben. Ich 

weiB, dass Hakeem darum bemiiht 

war, sich wahrend seiner Amtszeit 

als Justizminister gegen das Saleem- 

Marsoof— Komitee durchzusetzen 

und dieses zur Veroffentlichung der 

Empfehlungen zubewegen. Hakeem 

hatte sich nach einer Veroffentli- 

chung fur eine bestmogliche Imple- 

mentierung eingesetzt. Wo bleibt die 

Verantwortung jetzt?

Es ist wichtig, dass Menschen aus 

alien gesellschaftlichen Bereichen — 

Politiker, Arbeitnehmer, Dorfalte- 

ste, Aktivisten, Interessenvertreter 

und so weiter — zusammenkommen 

und gemeinsam die sozialen Heraus- 

forderungen angehen und nach Ld- 

sungen suchen. Die ACJU ist viel- 

leicht in der Lage, Orientierung zu 

geben, doch sollte sie nicht fur die 

ganze Gemeinde entscheiden. Die 

meisten Mitglieder der ACJU verfu- 

gen weder uber die rechtlichen noch 

die sozialen Voraussetzungen dafur. 

Ihre Aktivitaten und AuBerungen 

der letzten Zeit lassen dies deutlich 

erkennen. Dariiber hinaus besteht die 

ACJU ausschlieBlich aus Mannern. 

Sie miissen sich keiner offentlichen 

Legitimitatsprufung stellen; etwa in 

Bezug auf soziale Aspekte in einer 

Gemeinde oder der Verantwortung 

gegeniiber der Nation.

Demgegeniiber sind politische Re- 

prasentanten vom Volk gewahlt, um 

zur Regierungs fuhrung ihres Landes 

beizutragen und Entscheidungen im 

Sinne des Volkes zu treffen. Wenn sie 

von dieserVerantwortungzuriicktre- 

ten, sollten sie sich aus der Politik zu- 

riickziehen und stattdessen die ACJU 

dabei unterstiitzen, an ihrer statt ge

wahlt zu werden. An dieser Stelle sei 

die Aufmerksamkeit auf drei Herren 

gelenkt, die in der IAallanthaluva-IAc>- 

schee tatig waren und in Untersu- 

chungshaft genommen wurden. Sie 

hatten eine Frau zur Strafe fur angeb- 

lich unsittliches Verhalten offentlich 

auspeitschen lassen. Die Frau bela- 

stete die drei Manner vor dem Put- 

talam- Ma^strate-Gericht. Es versteht 

sich von selbst, dass als Druck auf sie 

ausgeiibt wurde, sie ihre Klage zu- 

riickzog.

Konstruktive Herangehens- 

weise bendtigt

Reformbemiihungen im eigenen 

Land sollten Erfahrungen und Er- 

gebnissevonReformprozesseninden 

progressiven, muslimischen Landern 

nutzen. In einigen dieser Lander wird 

Geschlechtergerechtigkeit, soziale 

Gerechtigkeit und ethnischer und 

religidser Pluralismus bereits prakti- 

ziert und mit dem Grundsatz der isla- 

mischen Lehre in Einklang gebracht. 

Das reformierte Gesetz sollte etwa 

proaktiv die Kinderrechte schutzen. 

So sollen souverane Biirgerinnen und 

Burger heranwachsen, die sich nicht 

in eine friihzeitige, ungewollte Ehe 

drangen lassen, wodurch sie gesell- 

schaftlich marginalisiert wurden. Es 

ware unverstandlich, wenn das Ko

mitee nach sieben Jahren Arbeit nicht 

alle relevanten Themen bearbeitet 

hatte und einen Schlussbericht vor- 

stellen konnte.

Es ist meine tiefe Uberzeugung, dass 

der Islam fur jeden Menschen und fur 

alle Zeiten gemacht, und dass er ge- 

recht ist. Er kann nicht so interpre- 

tiert werden, dass dies die Ungleich- 

berechtigung von Mann und Frau 

begriindet. D er Koran betont eindeu- 

tig Gleichheit und Gerechtigkeit. Es 

ist an der Zeit, die Gelegenheit zu 

nutzen und die seit langem gewollten 

Gesetzesanderungen vorzunehmen; 

sei es durch die Reform der Verfas- 

sung oder des Gesetzes.

In Sri Lankas Gegenwartsgeschich- 

te sind Komitees nicht vor Manipu

lation gefeit gewesen. Ein Komitee, 

welches zur Erarbeitung von Re- 

formen ins Leben gerufen wurde, 

sollte darum bemiiht sein, den Men

schen Gerechtigkeit zu bringen, die 

sie einfordern. Es sollte keine Mog- 

lichkeit geben, dass einzelne musli

mische Parlamentsmitglieder vorzei- 

tig Empfehlungen des Komitees in 

die Hand bekommen und diese nut

zen, um den Beratungsprozess vom 

muslimischen Personenstandsrecht 

wegzulenken beziehungsweise lang- 

wierige gemeindeinterne Beratungen 

zu veranlassen, um den gesamten 

Prozess auszubremsen. Sollten diese 

Krafte mit ihrem Anliegen durch- 

kommen und die Anderung des Per- 

sonenstandsrechts blockieren kon- 

nen, bestiinde die Gefahr, dass alle 

Burger des Landes gleichberechtigt 

waren — mit Ausnahme derjenigen, 

die die Gleichberechtigung am lau- 

testen eingefordert haben und sie 

am meisten verdienen: muslimische 

Frauen.

Aus dem Pnglischen uberset%t 

von Ines C. Schafer
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