Sri Lanka

Das Richtige und das Rechte

Anforderungen an den Ubergangsprozess in Sri Lanka

Theodor Rathgeber

Anfang Oktober 2015 verabschiedete der UN Menschenrechtsrat die Resolution 30/1, in
deren Beratungsprozess die Regierung Sri Lankas zusagte, eine insgesamt ambitionierte
Politik der Versohnung, Wahrheitsfindung, Entschadigung der Opfer von Kriegsverbre-
chen und schweren Menschenrechtsverletzungen sowie die Etablierung von Instrumenten
zu betreiben, die eine zukiinftige Barbarei verhindern sollen. Im Kontext dieser Reso-
lution fiihrten mehrere UN Sonderberichterstatter/-innen Landervisiten durch, mit der
erklarten Absicht, die Regierung in ihrem Bemiihen um eine Opfer-gerechte Aufarbeitung
der Vergangenheit zu unterstiutzen. An Unterstiitzung und Expertise mangelt es also
nicht. Dass die Aufarbeitung so zah von statten geht, ist den innenpolitischen Querelen
geschuldet. Die fritheren Machthaber sind noch stark genug, das Reformprojekt als Gan-
zes zu gefahrden. So ergreifen zu bestimmten, politisch heiklen Themen internationale
Einrichtungen und Organisationen das Wort, um eine Regierungspolitik zu entwerfen,

die Prasident und Premierminister zu formulieren nicht wagen.

lle orientieren sich an det er-
wihnten Resolution 30/1, da
hier die Regierung Sri Lankas

6ffentlich ihre voll umfingliche Unter-
stutzung der dort formulierten Ziele und
Aufgaben erklirte. Dies umfasstim We-
sentlichen einen Sondergerichtshof zur
Untersuchung von Verbrechen gegen
das humanitare Volkerrecht und die in-
ternationalen Menschenrechte einzu-
richten, eine Kommission fur Waht-
heit, Gerechtigkeit, Versdhnung und
Vermeidung zukiinftiger Verbrechen zu
schaffen, ein Amt zu Verschwundenen
und ein Amt fir Entschidigungsfra-
gen einzurichten. Die Regierung hat in
diesem Kontext einiges angepackt, so
die Ratifizierung der UN Konvention
zum Thema Verschwindenlassen oder
die Einrichtung des Amtes zum Thema
Verschwundene. Gleichwohl hatsich die
Regierung nicht substanziell an die Auf-
gabenstellung aus der Resolution 30/1
herangearbeitet. Opferverbinde bekla-
gen die Langsamkeit, mangelnde Trans-
parenz und geringe Ressoutrcenausstat-
tung mehrerer Konsultationsverfahten,
die wiederum eine breite Beteiligung
hemmen.
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Was also tun? Die internationalen, zi-
vilgesellschaftlichen — Organisationen
tberlassen aus guten Griinden die sub-
stanzielle Kritik weitgehend den Betrof-
fenen im Lande oder greifen sie auf. Sie
vetlegen sich auf Fragen des Verfahrens
entsprechend internationaler Standards.
Amnesty International hat Anfang No-
vember 2016 ein Positionspapier verof-
fentlicht, das Grundsitze zu einer ef-
tektiven Regierungsfihrung in Sachen
Gerechtigkeit, Wahrheit und Entscha-
digung auffithrt. Die Instrumente da-
firmissen demzufolge unabhingigund
ihre Mitglieder frei von Vorwurfen sein,
in Menschenrechtsverletzungen verwi-
ckelt gewesen zu sein. Die Instrumente
mussen selbst ebenfalls Rechenschaft
tber ihr Tun ablegen. Sie brauchen ge-
niigend Ressourcen und ebenso eine
transparente  Ressourcenzuweisung.
Bei Bedarf sollte internationale Exper-
tise hinzugezogen werden konnen.

Umgekehrt missen Instrumente und
Gremienerreichbarundzuginglichsein,
Offenheit tber das Vorgehen pflegen,
Hilfestellung zur Inanspruchnahme der
Einrichtung leisten und traumatisierte

Zeug(inn)en betreuen kénnen. Im Vor-
dergrund der Mandatserfilllung sollten
die Bedirfnisse und Interessen der Op-
fer stehen. Allen Beteiligten, auch Ti-
tern, stehen die Mindestgarantien etwa
bei einer strafrechtlichen Untersuchung
zu. Die Arbeit der Instrumente muss
sich ergdnzen, nicht gegenseitig brem-
sen. Die Arbeit der Instrumente sollte
nachhaltig angelegt sein, so dass die Ex-
gebnisse auch spiter noch zum Aufbau
des Rechtstaates beitragen.
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