Sri Lanka: Erblasten und Hoffnungsschimmer

Vernachlassigte ethnische Vielfalt

Sri Lankas Chance, eine foderale Struktur zu schaffen

T. A. S. Vimalan

Als Sri Lanka 1948 die Unabhangigkeit erlangte, iibernahm es als Vermachtnis der Ko-
lonialherrschaft ein zentralisiertes politisches Verwaltungssystem. Und obwohl dieses
System groRe Widerstande erzeugte und Entwicklungshemmnisse mit sich brachte, die
von den Politikern der nachfolgenden Regierungen offentlich beklagt wurden, hat sich
bis heute nichts geandert. T. A. S. Vimalan pladiert in unserem Artikel fiir eine dezent-
ralere Regierungsverantwortung und eine lokale Verwaltungshoheit.

ine dezentralisierte Regie-
rungsgewalt in den Provin-
zen hitte die in den Jahr-

zehnten nach der Unabhingigkeit
aufflammenden Spannungen und
Konflikte
oder zumindest dazu beigetragen,

ethnischen vermieden
sie zu begrenzen. Zwar hatte schon
die Donoughmore Commission 1928 ge-
nau dies vorgeschlagen: Sie empfahl
dem damals neu gebildeten staze coun-
cil, er moge seinen Verwaltungsaus-
schuss mit einer Reform der kom-
munalen und Provinzverwaltungen
betrauen, unter Einrichtung hoch-
rangiger Provinzverwaltungen mit
kootdinierenden Vollmachten. Ob-
gleich jedoch der damalige Minister
tar Local Adpministration after indepen-
dence, S. W. R. D. Bandaranaike, ge-
nau diese Verwaltungsreform nach
dem Bundesstaatenprinzip anstreb-
te, wurde sie niemals umgesetzt.

V. Subramaniam vertritt die Auffas-
sung, dass in allen ehemaligen briti-
schen Kolonien in Asien angesichts
»einer zentralen britischen Regie-
rungsgewalt eine jeweils ebenso zen-
tralisierte Unabhingigkeitsbewe-
gung entstand, die alle verspiteten
Hoffnungen auf eine kommunale
Verwaltungsreform mit det Unaus-
weichlichkeit einer griechischen Tra-
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Rolle
spielte die elitire politische Fih-

Eine weitere wesentliche
rungsclique auf der Insel; sie war
nicht sonderlich von der Idee uber-
zeugt, auf ihren erheblichen poli-
tischen Machtgewinn in den zen-
tralisierten Nationalstrukturen zu
verzichten, zumal nicht zuguns-
ten von Leuten aulBerhalb ihres un-
mittelbaren Einflussbereichs. Die-
se politischen Eliten erreichten am
Ende, dass die feudale Vergangen-
heit Sti Lankas in die Zukunft fort-
geschrieben wurde. Trotz aller Ver-
fassungsgarantien und gesetzlichen
Reformen bestimmt dieser Elitis-
mus bis heute die Regierungsgewalt
TmeSritianica.

James Manor ist davon iberzeugt,
dass ,,alle ernsthaften Versuche in
Hinsicht
und dass die Verwaltungsstrukturen

dieser gescheitert sind,
auf kommunaler und Provinzebene
deshalb unter vier Problemen leiden,
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wovon eines das

vollstindig geldhmt hitte Diese

vier Probleme sind:

a.lokale Regierungsgewalt und kom-
munale Verwaltungen werden zu
Gunsten nationaler birokratischer
Behorden umgangen

b. unangemessene finanzielle Aus-
stattung der Provinz- und Kommu-
nalverwaltungen

c. das Fehlen effektiver lokaler Behor-
den und echter Selbstverwaltungs-
strukturen

d. das Fehlen einer mittleren Ebene,
die als Briicke zwischen den ortlichen
Behorden und der nationalen Ebene
hitte dienen kénnen.

Diese Faktoren forderten die Inst-
rumente einer zentralisierten Regie-
rungsgewalt sowohl vor als auch nach
der Unabhingigkeit. Das Endergeb-
nis: Hine gute Gelegenheit zur Inte-
gration unterschiedlicher Volksgrup-
pen wurde verschenkt, die lindliche
Bevolkerung blieb vom politischen
Prozess weitgehend ausgeschlossen,
und die in den Randgebieten Sri Lan-
kas lebenden Menschen wurden da-
von abgehalten, auf sinnvolle Weise
die nationale Politik mitzugestalten.

Die Verfassungsreform scheitert

Mit der Einrichtung einer Executive
Presidency 1978 mithilfe einer Verfas-
sungsreform (Second Republic Constitu-
#ion — SRC), zementierte der damali-
ge Prisident J. R. Jayawardhane die

Konzentration der Regierungsge-
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walt; seiner Auffassung nach ,brau-
chen die Menschen in Stri Lanka einen
Konig. Ich habe ihnen gegeben, was
sie wollten.” Zugleich schuf er forder-
liche Rahmenbedingungen fiir eine
gewisse Anzahl von begrenzten po-
litischen Freiheiten und kommunalen
Verwaltungsspielraumen, ohne Riick-
sicht auf Verfassungsrichtlinien und
die vorhandene Gesetzgebung. Auch
wenn die politischen Redner andere
Deutungen anbieten, so zielten we-
der det ethnische Birgerkrieg (1983-
2009) noch detr Krieg um ideologi-
sche Positionen (1987-1989) darauf
ab, die bestehenden Ungleichgewichte

Ex-Prasident Rajapaksha auf Wahlplakat in
Colombo, August 2015
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abzubauen, sondern vielmeht darauf,
gewaltsam eine alternative politische
Freiheit zu schaffen.

Obwohl die Verfassungsreform der
SRC Durchsetzungskraft versprach,
haben die Entwicklungen seit 1983
gezeigt, dass sie den politischen Rea-
lititen nicht gewachsen war. Um seine
oder ihre jeweilige Macht zu sichern,
wart det/die Prisident/-in gezwungen,
jeweils ein groBes Kabinett und eine
umfangreiche Ministerriege einzu-
setzen. Nur durch zahllose Vergtns-
tigungen blieben Parteimitglieder zu-
frieden und loyal.

Zusatzlich erwies sich die Machtfiil-
le aller Prisidenten trotz drakonischer
Gesetze zur Einddimmung der Tami-
lenaufstinde als unzureichend ange-

-

sichts der Auseinandersetzungen mit
der tamilischen Minderheit. Dadurch
wurden Verfassungsteformen unver-
meidlich. In diesem Zusammenhang
wurden deshalb zwei wichtige Verfas-
sungserginzungen verabschiedet, das
13th Amendment (1987) und das 17#h
Amendment (2000). Es ist interessant,
dass beide Verfassungsinderungen zu
einem Zeitpunkt verabschiedet wur-
den, als die Regierung Sri Lankas sich
jeweils in einer ernsten politischen
Krise befand, so dass der politische
Wille zu ihrer Umsetzung in den Au-
gen vieler Biirger als zweifelhaft galt.

Die erste Verfassungsanderung
Die Verfassungsinderung Provincial

Council Act (13th Amendment of the Con-
stitution 1987) hatte nie die politische
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Riickendeckung, die sic gebraucht
hitte, um ihre Umsetzung sicherzu-
stellen. Sie enthielt sogar einige we-
sentliche Gesetzeslucken, die zu
ihrem Scheitern beitrugen, beispiels-

weise

a. war die Hoheitsgewalt zwischen
dem Zentralparlament und den Pro-
vinzriten nicht abgestimmt

b. gab es keine klare Zustindigkeits-
verteilung zwischen Zentrum und
Provinz

c. konnte die Hoheitsgewalt der Pro-
vinztite durch einseitig getroffene
Entscheidungen der Zentralregierung
eingeschrinkt oder abgeschafft wer-
den

d. verfugten die Provinzrite auf kei-
nem Fachgebiet Giber die ausschliel3-
liche Entscheidungskompetenz oder
gerichtliche Zustindigkeit und

e. ibten die offentlichen Institutionen
der  Zentralregierung  entweder
direkt oder indirekt eine erhebliche

Kontrolle tiber die Provinzrite aus.

Im Endergebnis haben alle politi-
schen Parteien Sti Lankas, die seit
1987 an det Macht waren, alle dieje-
nigen Befugnisse der Provinzrite ver-
wissern konnen, die thnen mit dem
13th Amendment in der Verfassung und
mit Ruckendeckung durch den Ober-
sten Gerichtshofs garantiert worden
waren. Dies bedeutete nicht nur, dass
die gegebene Machtkonstellation kei-
ne Machtaufteilung begiinstigte. Viel-
mehr haben zahlreiche Lobbyisten
mit Unterstiitzung der Behorden, der
politischen Eliten und der Gerichts-
barkeit dafiir gesorgt, dass ein zen-
tralisiertes System wieder eingefithrt
wutde.

Die zweite Verfassungsanderung

Im Jahre 2000 setzte man sich zum
Ziel, eine pluralistische Demokratie
aufzubauen, woraus die Notwendig-
keit hervorging, die Regierungsgewalt

des Geschiftsfiihrenden Prisidenten
zu drosseln. Das 77th Amendment zur
Verfassung wurde jedoch nicht direkt
zur Machtbegrenzung, sondern zur
Verbesserung der behérdlichen Lei-
stungsfihigkeit, zur Korruptionsbe-
kimpfung, zur Erhohung der Wirk-
samkeit des oOffentlichen Dienstes,
zur Hinhaltung der Menschenrech-
te und zur Steigerung der Unabhin-
gigkeit der Gerichtsbarkeit eingesetzt.
AuBerdem bereitete diese Erginzung
zur Verfassung den Boden fiir eine
cher unparteiische politische Ent-
scheidungsfindung im o6ffentlichen
Meinungswettstreit, auch durch ge-
genseitige Konsultationen, die in der
politischen Kultur Sri Lankas bis da-
hin untbersehbar gefehlt haben.

Diese  beiden
zungen hatten trotz ihrer zahlreichen

Verfassungsergin-

Schwichen das Potenzial, die poli-
tischen Rahmenbedingungen in Sti
Lanka sowie seine Regierungsstruk-
turen nachhaltig zu verdndern. Aller-
dings, die Reformen kamen nur all-
mahlich voran; die meisten Menschen
hielten sie sogar flir weitgehend un-
geeignet, eine wirkliche Verdnderung
zu erzielen. Die Bemithungen um die
politische und ethnische Vielfalt wur-
den prompt weiter eingeschrinkt, als
sich die Regierung Mahinda Rajapak-
saentschloss, den bewaffneten Auf-
stand der LTTE mit Waffengewalt
zu beantworten — mit dem Hrgebnis,
dass die LTTE binnen weniger Mo-
nate so gut wie ausgeloscht war und
die wirtschaftliche und sozio-poli-
tische Landkarte Sri Lankas neu ge-
zeichnet werden musste.

In der Folge schrinkte die Regierung
den demokratischen und politischen
Bewegungsspielraum der Verteidi-
ger einer pluralistischen und sozia-
len Demokratie weitgehend ein. Zu-
gleich prigte der Krieg — auch durch
externe Finanzquellen — die Wirt-
schaft; die Regierung schlug einen
Konfrontationskurs ein sowohl ge-
geniiber den US-gefuhrten als auch
gegeniiber den von den UN initiier-
ten Anstrengungen, die Anliegen der

ethnischen Minderheiten aufzugrei-
fen. Die Stellschrauben der Kontrolle
wurden angezogen, wihrend die vor-
handenen provincial councils — soweit sie
in den Hinden der Opposition waren
— finanziell ausgehungert wurden,
so dass ihre Entwicklungsaufgaben
brachlagen. Die Zentralregierung fe-
stigte thre Macht auf allen wittschaft-
lichen und sozialen Gebieten.

Nach Ende des bewaffneten Kon-
flikts priagten drei wesentliche As-
pekte die soziale Integration der ver-
schiedenen Ethnien Sri Lankas:

Die Verarmung der Offentlichen
Haushalte, wo im Norden der Insel
regierungsnahe politische Krifte den
Zugang zu den entscheidenden Res-
sourcen wie Land, Wasser und erneu-
erbaren Energien kontrollierten

Das Wiedererwachen und zugleich
die Neuausrichtung der ethnischen
und religitsen Aufstinde, die nun auf
die Muslime zielten und schon 1983
den Beginn des Birgerkriegs einge-
lautet hatten, und

Die Korruption wurde als Verfahren
mit Gebrauchswert anerkannt.

Diese Entwicklung erzeugte eine um
sich greifende Erniichterung, aber die
von ihrer Regierung enttiuschte Be-
volkerung verfigte noch nicht iber
eine tragfihige Strategie zur Bildung
eines oppositionellen  Biindnisses
zwischen den verschiedenen ethni-
schen, religidsen und ideologischen
Gruppen. Dies dnderte sich im No-
vember 2014, als Sirisena der bishe-
rigen Regierungspartei abschwor und
sich zum Gegenkandidaten Mahin-
da Rajapakses erkldrte. Maithripala
Sitisena gelang es, unterschiedliche
Krifte aus den ethnischen Bevolke-
rungsgruppen auf ein iberzeugendes
demokratisches Wahlprogramm zu
veteinigen. Trotz massiver Beschrin-
kung seiner Wahlkampagne durch
die Regierungspartei traf er den Nerv
der Menschen, die sich die Ablésung
von Mahinda Rajapaksaals Sri Lankas
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Prasident winschten; mithin stimm-
ten sie weniger fir Maithripala Siri-
sena, sondern vielmehr hauptsichlich
gegen Mahinda Rajapakse.

Maithripala Sirisenas
Wahlprogramm

Das Wahlprogramm enthielt drei we-
sentliche Forderungen zur politi-
schen und ethnischen Diversitit:

a. Die Beschrinkung der Befugnisse
des geschiftstihrenden Prasidenten
und eine Vereinbarung zur Machtver-
teilung zwischen ithm und dem Par-
lament,

b. eine Wahlreform, umzusetzen vor
den nachsten Parlamentswahlen, und

c. die Bildung dbergeordneter Kom-
missionen aus Fachleuten zur Vermei-
dung von Korruption.

Es gelang Maithripala Sirisena, die
Machtbeschrinkung des Geschifts-
fuhrenden Prisidenten mithilfe einer
Vertassungsinderung — 79th amendment
— dutchzusetzen. Die anderen bei-
den Punkte seines Wahlprogramms
— vorgeschlagen als 20¢h amendment
— scheiterten allerdings am Wider-
stand sowohl des Minderheitenkabi-
netts der UNP als auch der Opposi-
tion. Der Grund ist klar — Sti Lanka
klebt nach wie vot an seinem feuda-
listisch gepragten Regierungsstil. Das
20th amendment hitte das Zeug gehabt,
die blichen Regierungspraktiken
deutlich auszubtemsen, die bisher
keine Ricksicht auf Hetkunft oder
Religionszugehorigkeit
hatten.

genommen

Nach den Augustwahlen 2015

Angesichts dieses Streits geriet die
Birgerschaft vollig durcheinander
was die Richtung anbelangt, in die
die Gesetzgeber das Land lenken
wurden, zumal eine Koalitionsregie-
rung nach den Wahlen vom August
2015 die wahrscheinlichste Perspek-
tive ist.
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Zurzeit sind die Burger Mahinda
Rajapaksagegeniiber misstrauisch

aufgrund  seiner nationalistischen
Singhala-Rhetorik, mit der er die
singhalesische Bevolkerungsmehrheit
zu gewinnen hofft; gleichzeitig sind
die Menschen auch misstrauisch ge-
geniiber dem neuen Premierminister
Ranil Wickremesinghe, dessen bis-
herige Leistungsbilanz zeigt, dass er
zwar viel versprochen, aber nichts
ausgerichtet hat. Die Aufmerksamkeit
richtet sich daher im Vorfeld der Wahl
auf die Wahlprogramme der verschie-

denen politischen Gruppierungen.

Wickremesinghes UNP hat das LLand
wahrend der letzten sechs Monate tre-
giert und man weil3 nun, was sie leis-
tet. Was man nicht weil3, ist, wie sie
sich nach den Wahlen verhalten wird.
Die Menschen wollen zuallererst er-
fahren, wie die UNP mit dem Bericht
des Genfer OHCHR tber Menschen-
rechtsverletzungen wihrend des Biir-
gerkriegs umgehen wird und ob sie
im Falle einer fehlenden absoluten
Mehrheit bei den Wahlen eine Koali-
tion mit det TNA (Lamzl National Al-
liance) eingehen will, und wenn ja, un-
ter welchen Bedingungen. Wenn der
UNP hier keine iberzeugenden Ant-
worten einfallen, wird das den Wih-
lern zu denken geben.

Welche Fragen muss die UPFA
anpacken?

Die Menschen waren enttduscht von
der Kandidatenliste der UPFA (United
People’s Freedom Alliance), weil sie vie-
le Kandidaten enthielt, die unter Kor-
ruptionsverdacht stehen. Was sollte
der ,,Neuanfang™ unter diesen Be-
dingungen noch fur eine Bedeutung
haben? Alter Wein in neuen Schliu-
chen? Ich glaube, Prioritit miiss-
ten vor allen Dingen cine anstindige
Selbstevaluierung und die freimiiti-
ge Selbstkritik haben, bei denen die
Schwichen der bisherigen Politik von
den Verantwortlichen auch zugege-
ben werden. Und die UPFA muss et-
klaren, wie sie Abhilfe schaffen will.

Trotz des Wahlergebnisses werden

die Wahler weiterhin prifen, ob sie
den Fuhrungspersonlichkeiten der
UPFA trauen konnen.

Da die UNP die Wahlen im Au-
gust 2015 gewonnen hat, besteht die
Chance, die ethnische Spaltung zu
tberwinden, zugleich aber auch das
Risiko, dass die singhalesischen Na-
tionalisten die Stimmung wieder an-
heizen, mit allen Konsequenzen fir
den allgemeinen Frieden im ILand.
Mahinda Rajapaksahat vetloren, trotz
seiner groBmaduligen Vereinnahmung
det ethnischen Mindetheiten, was ihn
vielleicht dazu bewegen konnte, sei-
ne bisherigen Fehler einzugestehen.
Meiner Hinschétzung nach wird eine
Koalitionsregierung zu schwach sein,
um Reformen fiir ein pluralistisches,
demokratisches Sti Lanka anzustoBen
und mit konstruktivem Einsatz auf
die soziale Integration zuzusteuern.
Die Vernachlissigung der politischen
und ethnischen Vielfalt wird besten-
falls allmahlich tberwunden werden.

Aus dem Englischen iibersetzt von
Clandia Koenig
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