Sri Lanka: Erblasten und Hoffnungsschimmer

Stiirmische Brandung fiir Kleinfischer in Sri Lanka
Was die NAFSO fiir die Kleinfischer tut

Herman Kumara

Die NAFSO (National Fisheries Solidarity Movement) in Sri Lanka ist ein Netzwerk, in
dem Fischereien, Gemeinden (Communities), NRO, Gewerkschaften, kirchliche Gruppen
sowie Organisationen fir Frauenrechte, Umwelt und Menschenrechte zusammenarbei-
ten. Seit 15 Jahren setzt sich die NAFSO fiir die rechtlichen Belange der im Fischereisek-
tor tatigen Sri Lanker ein. Zu den Mitgliedern des Netzwerks zdhlen landesweit 12.000
Kleinfischereien. Herman Kumara arbeitet seit 1992 in diesem Bereich und tritt sowohl
fur die Rechte der Fischergemeinden als auch fir die Umsetzung der Menschenrechte
ein. In seinem Beitrag schildert er die vielfdltigen Probleme, denen sich die Kleinfischer

Sri Lankas gegeniibersehen.

echs Jahre sind seit dem Krieg
Svergangen. Wihrend die Fol-

gen dieses Krieges mit der
neuen Regierung seit Januar 2015
langsam abnehmen und die zivilge-
sellschaftlichen

Bewegungen und

Menschenrechtsaktivisten zuneh-
mend freier agieren kénnen, kimpfen
die Fischergemeinden weiterhin ge-

gen eine Flut von Problemen.

Stabile Benzinpreise als
Lebensgrundlage

Zunichst ist da das Treibstoffprob-
lem. Im Februar 2012 hat die Regie-
rung den Kerosinpreis um 35 sti-lan-
kische Rupien (0,23 Euro) pro Liter
angehoben. Die Fischer sahen davon
ihre Lebensgrundlage bedroht und
starteten Proteste, um einen Preis-
nachlass zu fordern. Als das Militar
die Proteste nach acht Tagen gewalt-
sam niederschlug, wurde in Chilaw Be-
ach an der Westkuste einer det Fischer
getOtet, vier weitere trugen schwere
Vetletzungen durch Schusswunden
davon. Thr Protest aber zeigte Wit-
kung: Dem wachsenden Druck aus-
gesetzt, willigte die Regierung ein,
den Fischern einen Benzinzuschuss
in Héhe von 9250 sri-lankischen Ru-

pien (etwa 61 Euro) zukommen zu las-

sen.

Den Familien des Verstorbenen und
der vier Verwundeten war die finan-
zielle Zuwendung nur ein geringer
Trost. Einer der Verwundeten, Jesu
Maria Kingsley, nahm sich drei Mo-
nate nach dem Vorfall das Leben. Zu
sehr litt er daran, dass er arbeitsunfa-
hig geworden war und sein 14-jihri-
ger Sohn fortan die Familie ernihren
musste, anstatt weiter zur Schule ge-
hen zu konnen.

Ranil jenem

Zeitpunkt Oppositionsfihrer und ge-

Wickremesinghe, zu

genwirtig Premierminister, versprach
im Zusammenhang mit den Prisi-
dentschaftswahlen 2015, sich fur eine
Reduktion des Treibstoffpreises ein-
zusetzen. Am 15. Februar 2014 hatte
er an den Gedenkfeierlichkeiten zum
2. Todestag des damals getoteten Fi-
schers Antony Fernando teilgenom-
men, die von der NASFO veranstaltet
wurden, und sich fiir Preissenkungen
stark gemacht. Gegenwirtig sind die
Fischer mit dem Benzinpreis zuftie-
den. Dass die Regierung der ,,Guten
Fahrung® (good governance) von Maitri-
pala Sirisena und Ranil Wickreme-

singhe bei den Parlamentswahlen am
17. August 2015 Unterstitzung durch
die Stimmen der Kleinfischer erhielt,
kann durchaus damit in Zusammen-
hang gebracht werden.

EU verhangt Einfuhrverbot

Ein zweites aktuelles Problem stellt
die Politik der Europiischen Uni-
on dar, die im Oktober 2014 ein Ein-
fuhrverbot von Fischereigiitern aus
Sti Lanka in EU-Staaten verhingt hat.
Dies hat nicht nur Auswirkungen auf
den Export von Fischereigtitern, son-
dern verringerte auch das Einkom-
men detjenigen Fischer, die — oft iiber
mehrere Tage hinweg — auf Tiefsee-
fischkuttern arbeiten.

Der Aufwandsausschuss Bol (Board of
Investments) der Regierung Rajapaksa
hat auslandischen Fischkuttern, ins-
besondere solche chinesischer und ko-
reanischer Unternehmen, Genehmi-
gungen erteilt, die Flagge Sri Lankas
zu verwenden und in internationa-
len Gewissern zu fischen. Diese tie-
sigen Fischkutter kénnen bis zu drei
Monate auf See bleiben und Tonnen
an Fisch fangen, die in den Hifen Sri
Lankas ausgeladen werden. Die aus-
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Oben: Von der Veediye-Virodaya-Gruppe orga-
nisierte StraBenkampagne in Colombo wahrend
des Wahlkampfes 2015. Die Menschen forderten

Wandel durch Reformen.

Unten: Mianner und Frauen demonstrieren auf
der StraRe fiir ihre Erndhrungssicherheit.

Fotos: Herman Kumara
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landischen Fischetr verkaufen ihren
Fisch auf den ortlichen Mirkten an
lokale Kéufer. Insgesamt arbeiten cit-
ca 4300 solcher Schleppnetzfischkut-
ter in sri-lankischem Namen auf ho-
Ingie See.

Die EU begrundet ihre Entschei-
dung fir das Einfuhrverbot damit,
dass es angesichts der hohen Anzahl
an Fischkuttern und den Umstin-
den, unter denen diese auf dem Markt
agieren, unmoglich sei, die einhal-
tung des Abkommens uber illegale,
nicht gemeldete und nicht regulierte
Fischerei — 1UU (Agreement on lllegal,
Unreported and Unregulated Fishing) zu
Uberprifen. Darum hat sich die EU
entschieden gegen Hischereiprodukte,
die aus Sri Lanka importiert werden,
gestellt und der Regierung Sti Lankas
73 Bedingungen auferlegt.

Auf den lokalen Mirkten sind die
einheimischen Fischer doppelt Leid-
der

schrinkungen einerseits
Wettbewerbs mit chinesischen und
koreanischen Fischkuttern anderet-
seits. Nach den Prisidentschaftswah-
len im Januar 2015 reiste der neue Au-
Benminister daher nach Brussel und
regte cinen Dialog an. Die 73 Bedin-
gungen wurden nun im Lichte des
TUU-Handlungsplans
von Sti Lanka revidiert. Es wutrden
Vereinbarungen getroffen, die die Be-

tragende: wegen Importein-

und des

Nationalen

dingungen fur die Fischer verbessern
sollen. Die Fortschritte in diesem
Prozess stirkten das Vertrauen der Fi-
scher in die neue Regierung.

Indische Fischkutter pliindern
die Gewasser Sri Lankas

Ein weiteres Problem betrifft beson-
ders die Fischergemeinden im Nor-
den. Diese gelten als die Gemeinden
Sri Lankas mit den grofBten Schwie-
rigkeiten. Wihrend des Krieges wur-
den die Fischerfamilien aus ihtren
Dotfern vertrieben und in der Aus-
tbung ihres Berufes vielfach einge-
schrinkt. Auch in den Jahren nach
Kriegsende verbesserte sich ihre Situ-

ation nur unwesentlich. Heute sehen
sich die jahrezehntelang geschwich-
ten Fischergemeinden des Nordens
einem neuen, diesmal aulenpoliti-
schen Problem gegentibet.

Innenpolitisch wurden bis heute eini-
ge der Hindernisse fiir den Fischfang
innerhalb der Landesgrenzen besei-
tigt, die Fischer im Norden jedoch
sind mit einer Aullengrenze konfron-
tiert: Indische Schleppnetzfischkutter
sind in die Geschlossene Wirtschafts-
zone BEEZ (Exclusive Economic Zone)
Sri Lankas eingedrungen und plin-
dern dort die Gewdsser. Seit sie ihre
Ressourcen im indischen Territori-
um aufgebraucht haben, iberqueren
sie die internationale See-Grenzlinie
IMBL (International Maritime Boundary
Line), um auf neue Fischgrinde zu
stolen. Thr Schleppnetzfang zerstort
die Umwelt entlang Sri Lankas Kdste,
erschépft den Hischbestand und schi-
digt nachhaltig das Bar-Riff-Okosys-
teme South Bank und Wedge Bank.

In den 1980er-Jahren zdhlte die
Nordprovinz — hauptsichlich Jaffna,
Kilinochchi und Mulaitiva
— zu den fischreichsten Gegenden
Sti Lankas. 40 Prozent des auf dem
Markt feilgebotenen Fischs wurde im
Notrden gefangen. Allein Jaffna trug
damals 25 Prozent zum landesweiten
Fischfang bei. Wihrend des Krieges
brach das hohe Produktionsniveau im
Norden jedoch
Bezirk ]affna belsplelswelse erreicht
scither lediglich drei bis finf Prozent
der Gesamtproduktion. Das einstige
Niveau wieder zu erreichen wird viele
Jahre dauern.

Mannar,

jih zusammen. Der

Der Dialog zwischen Sti Lanka und
Indien zur Klirung der Zugriffsrech-
te auf die sti-lankischen Fischgriinde
gestaltet sich unterdessen schwierig
und Verstimmungen auf politischer
wie auf personlicher Ebene blei-
ben nicht aus. Die Fischer von Ta-
mil Nadu fordern von Sti Lanka eine
Fischereilizenz, die es ihnen etlaubt,
83 Tage im Jahr in sri-lankischen Ge-
wissetn zu fischen und eine Giltig-
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keit von drei Jahren hat. Diese For-
derung kénnen die Fischer von Sri
Lanka nicht annehmen. Sie erwat-
ten, dass Flotte und Kustenwache Sti
Lankas die Fischressourcen des Lan-
des vor Fischern aus Indien schiitzen.

Chinesisches Projekt soll gestoppt
werden

Ein viertes Problem stellt das Projekt
der Hafenstadt Colombo Port City
dar, die von der China Communication
Construction Company errichtet werden
soll. Obwohl die gegenwirtige Regie-
rung versprochen hatte, das Projekt
nach Regierungsantritt umgehend zu
stoppen, zogert sie bislang ihre Ent-
scheidung noch hinaus. Sie begriindet
ihren Aufschub damit, dass sie das
Ergebnis des neuen Gutachtens tiber
Umweltfolgen (Environment Impact As-
sessment Repor?) in ihre Entscheidung
mit einbeziehen will.

Unterdessen  duBern  zivilgesell-
schaftliche Organisationen ihre tie-
fe Sorge, dass das Projekt die na-
Kuste
— darunter die Korallenriffe — nach-

turlichen Ressourcen der

haltig zerstéren und zu einer Erosi-
on von Teilen der Westkuste fithren
konne. Bei einer Kustenerosion ist
nach Einschitzung von Experten mit
steigenden Landpreisen in Colombo
City zu rechnen.

Landraub und Tourismusent-
wicklung

Das fiinfte Problem ist der Kampf
der lokalen Fischer gegen Landraub
in den Kustengebieten und auf den
Inseln in den Lagunen und im Meer.
Viele dieser Gebiete wurden in Tou-
rismusgegenden, Sonderwirtschafts-
zonen und Industriegebiete umge-
wandelt.

Seit Kriegsende wutrde mithilfe des
Tourism Master Plan die Tourismusent-
wicklung beschleunigt. Um die Ziele
des Masterplans umzusetzen, wurden
Hochsicherheits-
schaftszonen ausgewiesen. Dies ge-

und Sonderwirt-

schah unter Mithilfe von Militarof-
fizieren, die daran interessiert waren,
ins Tourismusgeschift einzusteigen.
Im Zuge des Ausbaus des Tourismus-
sektors sind Baumalnahmen fur Ha-
fen und Strallen notwendig, die die
Kistengegenden fur Fischer unzu-
ginglich machen. Das betrifft nicht
nur die nordliche Kiste, sondern
auch die westlichen, sudlichen, Gstli-
chen und nord-westlichen Kustenbe-
zirke Sti Lankas.

Die im Tourism Master Plan vorgese-
Infrastrukturprojekte
Ausbau des Tourismus gehen auller-

henen zum
dem mit groBflichigen Umweltzer-
storungen einher. Einige der wich-
tigsten Umweltressourcen — wie etwa
die Mangrovenwilder — laufen bei der
Umsetzung des Plans Gefahr, voll-
stindig zerstort werden. Beispiels-
weise wollte die Regierung in der Ne-
gombo Lagune einen Landeplatz fur
Wasserflugzeuge einrichten, die Tou-
risten transportieren sollen. Die Be-
hérden ignorierten dabei die Tatsache,
dass dieser Eingriff die Lebensgrund-
lage von 3500 Fischern und 15.000

Haushalten zerstoren konnte.

Projekte wie diese zerstoren jedoch
nicht nur die Lebensgrundlage ei-
ner ,,Handvoll“ Fischer, sie fuhren
auch dazu, dass die Fischerei als Wirt-
schaftsfaktor wegbricht. Die Ne-
gombo-Lagune ist ein sehr frucht-
bares Mundungsgebiet, in dem allein
durch den Fang von Garnelen, Krab-
ben und Fischen Gewinne von uber
150 Millionen sti-lankische Rupi-
en (etwa 1,05 Millionen Euro) er-
zielt werden. Zudem ist der Fang von
Fisch und Meeresfriichten eine billige
Proteinquelle fir die Erndihrung der
Armen.

Dartber hinaus plante die Regierung,
grofB3e Teile des Landes fur 33-99 Jah-
re zu verpachten. Dies kénnen Kiis-
tengebiete, ja sogar Wasserreservoirs
oder hoch empfindliche Okosysteme
(wie die Knuckles Range, die Kalpi-
tiya-Inseln, die Paanama-Lagune, das
Arugambay-Gebiet) oder Hotspots

der Artenvielfalt (wie das Gebiet des
Sinharaja-Regenwaldes) sein. Man-
che dieser Stellen, etwa die Taubenin-
sel (Pigeon Island) in Trincomalee,
sind fiir Kleinfischer bereits gespertt,
wihrend Touristen sie weiterhin be-

suchen durfen.

Eines der dringendsten aktuellen
Themen, die global diskutiert wetden,
ist der Klimawandel und die Suche
nach VorbeugemalBnahmen zur Ver-
minderung seiner Auswirkungen. Die
aktuelle Tourismuspolitik Sti Lankas
geht jedoch in die entgegengesetzte
Richtung und zerstoren die nachhal-
tigen Lebensgrundlagen des Landes,
anstatt sie vor dem Klimawandel zu
schiitzen. In der aktuellen Lage sind
die Kiustengemeinden enorm vet-
wundbar und an den Rand gedringt.
Aus diesem Grund betreibt die NAF-
SO mit Nachdruck die Kampagne fur
Landrechte, die die Kiistengemeinden
starkt und sich fur ihte Menschen-
rechte einsetzt. Ziel det NAFSO ist
es, den Fischern denselben Zugang
zu den Ressourcen zuriickzugeben,
den sie vor dem Krieg hatten. Dabei
sollen auch die Besitzverhiltnisse zu-
gunsten der Fischer geklirt werden.

Vertreibung und Wiederansiedlung

Das sechste Problem betrifft die Fi-
scherfamilien, die wihrend des Krie-
ges vertrieben wurden und die bis
heute im Konflikt mit der Regierung
stehen. Mehr als 45.000 Menschen
leben immer noch in vorldufigen Un-
terkinften oder in Gebieten, die an-
deren Menschen gehéren. In Thelli-
pillai, Valikamam Nord, gab es eine
Reihe von Protesten det Fischer, die
iht Land zurickfordern. Dies war
auch eine Reaktion auf die Aussage
der Regierung, dass es in Sri Lanka
seit September 2012 keine Binnen-
vertriebenen (IDP — Internally Displa-
ced Persons) mehr gebe. Mullikulam in
Mannar, wo vormals 750 Fischerfa-
milien lebten, hatte der Staat zu ei-
nem Marinestitzpunkt erklirt. Die
15 Kilometer lange Verbindung des
Flottenstutzpunktes Kankasanthurai
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nach Palali auf der Jaffna-Halbin-
sel ist immer noch eine Hochsichet-
heitszone, aus der mehr als 35.000
Fischerfamilien vertrieben wurden,
die nun in 36 Lagern in Jaffna leben.
Bisher wurden verschiedentliche
Schritte vonseiten zivilgesellschaft-
licher
men, den Fischergemeinden ihre
Gebiete zuriickzugeben. Das neue
Kabinett entschied in den ersten
100 Tagen der Regierung, Teile der
Gebiete, die von der Armee besetzt
sind, freizugeben; darunter Paana-

Organisationen unternom-

ma, Sampur und Vallalai. In Valla-
lai, Jaffna, Sampur und Trincoma-
lee wurden einige der Vertricbenen
wiedet angesiedelt, doch sie brau-
chen dringend Unterstiitzung in
Form von Fischereiausristung und
Schulungen, um ihre Lebensgrund-
lage zurtickgewinnen zu kénnen. In
andeten Gebieten wutde die Ent-
scheidung des Kabinetts bisher je-
doch ignoriert. So zum Beispiel in
Paanama, einer Hochsicherheitszo-
ne in der Ostprovinz unter Kontrol-
le der Luftwaffe.

Unter der alten Regierung waren die
Dortbewohner von Paanama am 10.
Juli 2010 gewaltsam enteignet wor-
den. Am 11. Februar 2015 entschied
das neue Kabinett, das Land den ur-
springlichen Besitzern zuriickzuge-
ben. Die Verwaltungsbehérden hat-
ten jedoch auch sechs Monate danach
noch keine dafiir notwendigen Mal3-
nahmen ecingeleitet. Am 15. Juli 2015
protestieren die Dorfbewohner in Pa-
anama gegen diese Untitigkeit und
forderten sofortiges Handeln. Eini-
ge versuchten, auf ithr Land zurtck-
zukehren, wurden jedoch von der Po-
lizei gewaltsam davon abgehalten.

Bessere Bedingungen seit Januar
2015

Die freiwilligen Richtlinien der FAO
zur Sicherung nachhaltiger Kleinfi-
schereien VGSSF (Voluntary Guidelines
Sor Securing Sustainable Small-Scale Fishe-
ries) kénnen als ein Hoffnungsschim-
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mer fur Kleinfischer angesehen wet-
den und als Ausgangsdokument fir
iberfilluge Reform in der nationalen
Fischereipolitik dienen. Dieses Do-
kument macht unter anderem Anga-
ben zum taglichen Leben der Klein-
fischer, deren Lebensgrundlage, zur
Sicherheit auf dem Meer, zu Verarbei-
tungsmethoden des Fangs, zur Ver-
minderung des Katastrophenrisikos
und zur Verringerung des Klimawan-
dels. Es ist bereits auf Singhalesisch
und Tamil verfiighar. Die freiwilligen
Richtlinien liefern den Fischern Ar-
gumente, Punkte der Fischereireform
anzusprechen und mit den Politikern
zu diskutieren.

Perspektiven auf einen fruchtbaren
Dialog

Die Menschen wollten vor den Prisi-
dentschaftswahlen im Januar nur un-
gern ihre Positionen duBlern, da sie
den Unterdriickungsapparat des vot-
herigen Regimes (White Van Syndrom)
furchteten, das sie mundtod gemacht
hatte. Heute hat sich die Lage gein-
dert und die Menschen stehen auf],
um ihre Rechte einzufordern. Inter-
essanter noch, sie gehen auf die Stra-
Be und kimpfen mit friedlichen Mit-
teln fur ihre Rechte. Der Ausgang
der
dieses friedliche Klima zusitzlich.
So ist die NAFSO voller Hoffnung,
die Menschen dafir mobilisieren zu

Parlamentswahlen begunstigt

koénnen, sich ihr Land zurtckzu-
erobern und neu zu gestalten.

Aus dem Englischen dibersetzt von
Elmar Renner
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