
Sri Lanka: Erblasten und Hoffnungsschimmer

Zu weit gegangen

Der schwierige Umgang mit Kriegsverbrechen in Sri Lanka

Andreas Schuller

Der Kampf zwischen Regierungstruppen und der tamilischen LTTE (Liberation Tigers of 

Tamil Eelam) endete im Mai 2009 nach heftigen Auseinandersetzungen und rucksichts- 

losem Vorgehen beider Konfliktparteien mit mehr als 40.000 toten Zivilisten. Eine Auf- 

arbeitung des Konflikts hat in Sri Lanka bislang so gut wie nicht stattgefunden, zumal 

die dritte Saule der Gewalt, die Judikative, kaum eine Rolle dabei spielt. Dies gilt fiir 

Verbrechen der Regierungsseite ebenso wie fiir die der LTTE. Wahrend es gegen erstere 

noch nicht einmal ernsthafte Ermittlungen gibt, wurden die Verantwortlichen der LTTE 

entweder unmittelbar nach ihrer Festnahme hingerichtet, ohne Gerichtsverfahren jahre- 

lang inhaftiert oder man lieB sie verschwinden.

E
’l in dauerhafter und nachhal- 

tiger, politischer und gesell- 

J schaftlicher Versohnungs- 

und Stabilisierungsprozess ist ohne 

die Judikative jedoch nicht zu errei- 

chen. Das zeigen Beispiele aus Euro

pa nach dem Zweiten Weltkrieg sowie 

aus Lateinamerika nach den dunklen 

Jahren der Militardiktaturen in den 

1970er- und 1980er-Jahren. Die Be- 

deutung der Judikative fiir Konflikte 

der vergangenen 20 Jahre, vom Bal

kan bis Ruanda, ist noch nicht abzu- 

sehen. Die Auswirkungen juristischer 

Verfahren im Rahmen einer umfas- 

senden gesellschaftlichen Entwick

lung konnen haufig erst viel sparer 

eingeordnet werden. Auch ist die Ju- 

stiz kein Allheilmittel fur mehr Ge- 

rechtigkeit; sie kann aber, wenn die 

Prozesse transparent, fair, unabhan- 

gig und nicht einseitig gefiihrt wer

den, gesellschaftliche Entwicklungen 

positiv beeinflussen und voranbrin- 

gen. Dafiir stehen zum einen die 

Niirnberger Kriegsverbrecherpro- 

zesse der Alliierten und der Frank

furter Auschwitz-Prozess, selbst 

wenn der bundesdeutschen Justiz ins- 

gesamt zahlreiche Vorwiirfe wegen 

Verschleppung und Nichtermittlung 

von Naziverbrechen gemacht wer

den konnen. Ahnlich in Lateiname

rika: Wahrend in Argentinien mitt- 

lerweile zahlreiche Verfahren laufen, 

nachdem in den 1990er-Jahren eu- 

ropaische Staatsanwaltschaften er- 

mittelten, geht es in Chile oder Peru 

wesentlich langsamer voran. Den- 

noch ist die Justiz tatig und ehemalige 

Menschenrechtsverletzer und Ver- 

antwortliche wurden verurteilt. Und 

auch hier waren europaische Staatsan

waltschaften zwischenzeitlich aktiv, 

wie nicht zuletzt die Inhaftierung des 

chilenischen Ex-Diktators Augusto 

Pinochet in London 1998 zeigt. Die 

langzeitigen Wirkungen dieser Ver

fahren in Europa und anschlieBend 

in den Tatortstaaten sind nicht zu un- 

terschatzen und tragen zur demokra- 

tischen Entwicklung ebenso bei wie 

zu den Versohnungsprozessen in den 

betroffenen Landern.

Einheimische Verfahren erfor- 

dern internationale Standards

In Sri Lanka geht es vor allem um 

die Frage, wie die oben genannten 

Elemente von transparenten, fairen, 

unabhangigen und nicht einseitigen 

Verfahren gewahrleistet werden kon- 

nen. Nach einem Konflikt und wenn 

Handlungen von weiterhin machtigen 

Akteuren untersucht werden sol- 

len, ist die einheimische Justiz haufig 

nicht in der Lage, dies zu gewahrlei- 

sten. Politische Interessen blockieren 

die Arbeit von Richtern und Staats- 

anwalten, sei es offen, sei es verdeckt 

durch Drohungen und Einschuchte- 

rungen.

International hat sich im vergange

nen Jahrhundert eine Rechtsordnung 

entwickelt, die auch die Vorfalle in 

Sri Lanka beriihrt. Zum einen gibt 

es internationale Regeln uber die Art 

und Weise der Kriegsfuhrung in in- 

ternationalen Kriegen ebenso wie in 

Biirgerkriegen, zum anderen gibt es 

eine starke Verankerung des Schut

zes von Menschenrechten. In beiden 

Bereichen sehen internationale Ver- 

einbarungen die Verpflichtung fur 

Staaten zu Ermittlungen und Straf- 

verfolgungen vor. Und es gibt inter

national mittlerweile eine Reihe von 

Institutionen und Mechanismen, die 

selbst eine Sanktionierung von Ver- 

stoBen durchsetzen konnen. Sri Lan

ka hat - aufgrund des Jahrzehnte an-
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dauernden Konflikts - viele dieser 

Abkommen nicht ratifiziert. Das 

Land hat weder das zweite Zusatzpro- 

tokoll zu den Genfer Konventionen, 

das Rechte und Pflichten in Biirger- 

kriegen bestimmt, oder das Statut des 

Internationalen Strafgerichtshofs an- 

erkannt, der Volkermord, Kriegs ver

brechen und Verbrechen gegen die 

Menschlichkeit strafrechtlich verfol

gen kann. Dennoch haben sich inter

national gewohnheitsrechtlich in den 

letzten 35 Jahren Regelungen auch 

fur den Burgerkrieg entwickelt, die 

in Sri Lanka beachtet werden miissen. 

Dazu zahlen der Schutz von Zivi- 

listen und zivilen Gebauden im Kon- 

flikt, das Verbot von Folter und Miss- 

handlungen, von Vertreibung und 

willkurlichen Inhaftierungen, das

Verschwindenlassen von Personen, 

die Ausiibung sexueller Gewalt inklu- 

sive Zwangsprostitution und Zwangs- 

heirat.

Die Erfahrungen der Burger- und 

Befreiungskriege der vergangenen 50 

Jahre sowie die Starkung des Schut

zes von Zivilisten haben zu einer in

ternationalen Achtung dieser Verbre- 

chenstatbestande gefuhrt. So konnen 

zum einen Einzelstaaten eine Straf- 

verfolgung aufnehmen und Beweis- 

mittel sichern sowie weitergeben. 

Zum anderen gibt es Modelie von 

Sonderkammern bei hbchsten natio- 

nalen Gerichten, in denen zum Teil 

einheimische, zum Teil Internatio

nale Juristen arbeiten, und bei denen 

nationale sowie internationale Straf- 
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gesetze und Verfahrensordnungen 

angewandt werden. Letztere Model

ie gewahrleisten im Gegensatz zu er- 

steren eine notwendige Nahe zu den 

Tatorten und damit eine bessere Ein

bindung in einheimische gesellschaft- 

liche Prozesse. Andererseits konnen 

Sonderkammern in einem Tatortstaat 

erheblichem politischen und gesell- 

schaftlichen Druck ausgesetzt sein, 

der Verfahren nach internationalen 

Standards stark beeintrachtigen kann.

Dies alles gilt es, im Fall Sri Lankas 

zu beachten. Einheimische Verfahren 

haben den groBen Vorteil, eine nach- 

haltigere Wirkung zu erzielen als Pro

zesse auBerhalb des Landes. Gleich- 

zeitig sind solche Verfahren zum 

jetzigen Zeitpunkt ohne eine starke 

internationale Komponente nicht vor- 

stellbar, da in den Reihen der sri-lan- 

kischen Streitkrafte weiterhin mehre- 

re Personen in Fuhrungspositionen 

aktiv sind, gegen die sich strafrecht- 

liche Ermittlungen richten miissten. 

Sri-lankische Untersuchungsaus- 

schiisse und -kommissionen haben in 

der Vergangenheit in keinem Fall zu 

zufriedenstellenden Ergebnissen ge

fuhrt. Das dokumentierte der Am- 

nesty-International-Bericht Twenty Ye

ars of Make Believe bereits 2012, und 

so stellt es auch die International Crisis 

Group in einer aktuellen Stellungnah- 

me {Sri Yanka Between elections — Asia 

YeportlSo. 272) fest.

Auch eine rein internationale Losung 

wird es nicht geben. Zum einen, weil 

sich Sri Lanka nicht dem Statut des 

Internationalen Strafgerichtshofs un- 

terworfen hat und auch keine Ver- 

weisung der Situation in Sri Lanka 

an den Internationalen Strafgerichts- 

hof durch den Sicherheitsrat der Ver- 

einten Nationen zu erwarten ist. Zu-

Titelbild des ECCHR-Berichts uber Kriegsverbre- 

chen aus dem Jahr 2010, der dem Expert Panel 

des UN-Ceneralsekretars zur Verfligung gestellt 

worden war. Der Kartenausschnitt zeigt den Ku— 

stenabschnitt an der Nordostkiiste, an dem die 

letzten grolSen Cefechte des Krieges stattfanden, 

in dem Zehntausende von Zivilsten durch unter- 

schiedslosen Beschuss der Armee Sri Lankas zu 

Tode kamen.

Quelle: ECCHR
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mindest rein rechtlich ware dies eine 

weitere Moglichkeit. Eine langfristige 

Strategic muss letztlich anstreben, 

nationale Prozesse zu ermoglichen 

— und zwar durch Starkung des Ju- 

stizsystems und durch Trainings fur 

Richter und Staatsanwalte, vor allem 

aber durch eine gesellschaftliche De- 

batte uber die Notwendigkeit einer ju- 

ristischen Aufarbeitung geschehenen 

Unrechts.

Die kommenden Monate sind 

entscheidend

Seit der Wahl von President Maithri- 

pala Sirisena im Januar 2015 hat die 

neue Regierung international fur Un- 

terstutzung eines einheimischen Me- 

chanismus zur Aufarbeitung der Vor- 

wiirfe geworben. ' Allerdings lasst 

Sirisenas Regierung bis heute offen, 

inwiefern Internationale Akteure in 

diesem Prozess involviert sein sollen. 

Innerhalb Sri Lankas sprachen sich 

Sirisena und seine Minister nicht ein- 

deutig fur eine internationale Einmi- 

schung aus. Letzteres war zum Teil 

dem Wahlkampf vor den Parlaments- 

wahlen im August geschuldet, macht 

aber auch deutlich, dass groBe Tei- 

le der Bevolkerung und Eliten nicht 

bereit sind, eine ernsthafte Aufarbei

tung im Land zu stutzen.

Aufgrund des Regierungswechsels im 

Januar und auf Bitten der neuen Re

gierung haben die Vereinten Natio- 

nen die ursprunglich fur Marz 2015 

geplante Veroffentlichung ihres Be- 

richts uber schwere VerstoBe gegen 

die Menschenrechte und das Kriegs- 

recht auf September verschoben. Der 

Menschenrechtsrat der Vereinten Na- 

tionen wird dann uber eine neue Re

solution zu Sri Lanka verhandeln. Im 

Fokus steht dabei die Frage der Rol

le der internationalen Beteiligung an 

einheimischen Prozessen und Mecha- 

nismen zur Aufarbeitung von Kriegs- 

verbrechen und schweren Menschen- 

rechtsverletzungen.

Die fragile Lage zwischen einzelnen 

Bevolkerungsgruppen in Sri Lanka 

macht einen Aufarbeitungsprozess 

schwierig. Wichtig sind daher meh- 

rere Phasen und Instrumente. Nicht 

nur die letzte Phase des Biirgerkriegs 

sollte juristisch aufgearbeitet werden, 

sondern zahlreiche Vorfalle davor und 

danach ebenso. Damit wiirde die Ein- 

beziehung der Interessen der unter- 

schiedlichen Gruppen gewahrleistet, 

und es kdnnten Kompromisse gefun- 

den werden, um eine breite gesell

schaftliche Beteiligung und Akzep- 

tanz zu erreichen. Die internationale 

Beteiligung kann ebenfalls je nach 

Mechanismus verschieden verlaufen. 

Wenn es um die direkte strafrechtli- 

che Verfolgung und Ermittlungsstra- 

tegien geht, die auch einflussreichere 

Personen betreffen werden, miissen 

internationale Juristen zuvorderst mit 

eingebunden werden. Gleiches gilt 

fur internationale Richter, wenn es 

einmal zu nationalen Strafverfahren 

kommt. Nur so lasst sich eine politi- 

sche Beeinflussung minimieren.

Von den Ankiindigungen President 

Sirisenas im Januar und Februar 2015 

und seinem 100-Tage-Programm ist 

in Bezug auf den Aufarbeitungs- und 

Versbhnungsprozess bislang nicht 

viel erfiillt. Daher wird die zweite 

Jahreshalfte 2015 ein Zeitraum sein, 

in dem Weichen gestellt werden kon- 

nen; nach den Parlamentswahlen, der 

Veroffentlichung des Untersuchungs- 

berichts des Hochkommissariats fur 

Menschenrechte sowie der Sitzung 

des Menschenrechtsrats im Septem

ber. Entweder es fallen auf nationaler 

und internationaler Ebene Entschei- 

dungen, die den Weg zu einer zeit- 

nahen Umsetzung von international 

stark unterstiitzten Aufarbeitungs- 

mechanismen ermoglichen, oder eine 

groBe Chance wird verspielt, die Zu- 

kunft in Sri Lanka auf Versohnung 

auszurichten.

Es wird nicht die eine groBe Lbsung 

geben. Daher ist es von hochster Be- 

deutung, dass auf vielen Ebenen — 

national wie international — ein sol- 

cher Prozess in Sri Lanka gestutzt 

wird. Die Staatengemeinschaft muss 

alle Schritte in Sri Lanka kritisch be- 

gleiten und sich dabei nicht nur von 

Wirtschafts- und Regionalinteressen 

leiten lassen. Den ganzen Satz strei- 

chen und durch diesen ersetzen: Das 

Angebot an Expertisen zu internati- 

onalen Verfahren, Zeugenschutzpro- 

grammen sowie Ausbildungen fur 

Ermittler, Richter und Staatsanwalte 

ist vorhanden und eine Starkung zi- 

vilgesellschaftlicher Aktivitaten ist 

moglich. Auch Bemuhungen einzel- 

ner Staaten durch die eigene Polizei 

und Justiz, etwa Beweismittel von im 

Ausland lebenden Zeugen von Vblk- 

erstraftaten in Sri Lanka zu sichern, 

dienen dazu. Die Vereinten Nationen 

miissen so eng wie moglich an einhei

mischen Verfahren beteiligt sein, um 

ihre Expertise bei der Einrichtung 

hybrid besetzter Strafkammern oder 

ahnlicher Mechanismen einzubrin- 

gen und Ermittlungsschritte durch 

technische Unterstiitzung zu fordern. 

Vor allem aber muss in Sri Lanka ein 

Ausgleich gefunden werden, der es al

ien Beteiligten erlaubt, an den Verfah

ren teilzunehmen und ihre Forderun- 

gen und Interessen darin vertreten zu 

sehen.
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