Sri Lanka: Erblasten und Hoffnungsschimmer

Mithsamer Kampf um die Aufarbeitung
der Kriegsverbrechen

Der UN-Menschenrechtsrat und der ,Fall Sri Lanka*“

David Whaley

Sie drangten sich in den iliberfiillten ,Sicherheitszonen“ im von der LTTE (Liberation
Tigers of Tiger Eelam) kontrollierten Territorium zusammen. Selbst in deutlich mit
dem roten Kreuz gekennzeichneten Krankenhausern und Feldapotheken schwebten
sie in Lebensgefahr, denn die sri-lankische Armee machte auch vor solchen Zielen mit
ihren Granatfeuern keinen Halt. Die in der Schlussphase des bewaffneten Konflikts in
Sri Lanka eingeschlossenen 300.000 Zivilisten hatten jeden Grund zu bezweifeln, dass
man den Vorschlag des UN-Generalsekretars, sich um Verstandnis und Unterstiitzung
an den Menschenrechtsrat zu wenden, ernst nehmen konne.

Is Forum zur Einflussnah-
me auf die Einhaltung der
Menschenrechte hatte der

Menschenrechtsrat klar versagt. Bis-
her hatte er sich darauf konzentriert,
die Lieferung von Hilfsgiitern zu er-
moglichen, indem er Einfluss auf
die Zugangsberechtigungen exter-
ner Akteure nahm. Die Notlage der
Zivilbevolkerung stand lange Zeit
nicht im Fokus seiner Atbeit. Die
damalige UN-Hochkommissarin fiir
Menschenrechte, Navi Pillay, war die
einzige hochrangige Funktionirin
des UN-Menschenrechtssystems, die
thre Besorgnis offentlich duflerte.
Die Mehrheit der Ratsmitglieder ak-
zeptierte die Absicht der Regierung,
den Kampf mit der von der LTTE-
gefihrten tamilischen Minderheit
militdrisch zu losen.

UN-Menschenrechtsrat stiitzt
die Regierung

Im Mai 2009, kurz nach dem Ende
des Krieges, wandte der Menschen-
rechtsrat seine Aufmerksamkeit Sri
lLanka zu und betief eine Sonder-
sitzung ein. Statt das Verhalten der
Regierungsstreitkrifte zu kritisie-
ren, begrifite er in seinetr von der
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Regierung von Sri Lanka selbst ent-
WS
Ende der Feindseligkeiten und die
Befreiung Zehntausender

worfenen Resolution S-11/1

Birger
durch die Regierung, die gegen ih-
remWillenwalsR Gieiselnfd e IERLE,
festgehalten worden waren.” Auler-
dem wirdigte er in derselben Reso-
lution ,,das Bemiithen der Regierung
yorn Siol Lamlka, ...
humanitiren Organisationen den

internationalen

Zutritt ins Land zu gewihren, um
der von dem vergangenen Konflikt
betroffenen Bevolkerung, insbeson-
dere den Binnenvertriebenen, hu-
manitire Hilfe zu garantieren. Zu-
letzt begriiite er ,,den nachhaltigen
Einsatz Sri Lankas fur die Forde-
rung und den Schutz aller Men-
schenrechte” und ,,das fortdauernde
Engagement der Regierung von Sri
TLanka, den Menschentechtsrat tre-
gelmiBig und transparent Uber die
Menschenrechtslage vor Ort auf
dem Laufenden zu halten.” Die Re-
solution wurde in dem 47 Mitglie-
der umfassenden Rat mit 29 zu 12
Stimmen bei 6 Enthaltungen an-
genommen. Nur Chile und Mexiko
schlossen sich den westlichen und
mitteleuropdischen Staaten mit ih-
ren Nein-Stimmen an.

Allmahliche Wende

Nur drei Jahre spiter, im Mirz 2012,
akzeptierte die Mehrheit der Mitglie-
der des Menschenrechtsrates in ei-
net dramatischen Abkehr von der
bisherigen Position mit 24 Ja- und
15 Nein-Stimmen (8 Enthaltungen)
eine von den USA vorgelegte Resolu-
tion (19/2). Diese rief die Regierung
auf, ,alle erforderlichen zusitzlichen
Schritte zu tun, um ihte rechtlichen
Verpflichtungen und ihre Zusage zu
erfillen, glaubwiirdige und unabhin-
gige Aktionen einzuleiten, um fir alle
Burger von Sri Lanka Gerechtigkeit,
Gleichheit, Verantwortlichkeit und
Ausséhnung  sicherzustellen und
»mutmafiliche Verletzungen interna-

tionalen Rechts abzustellen.*

Trotz starken und kontinuietlichen
Widetstands einer meht als hundert-
kopfigen, von der Regierung von Sti
Lanka mobilisierten Delegation und
dem Einsatz unorthodoxer Metho-
den — darunter die Hinschichterung
von Anwilten fiitr Menschenrech-
te innerhalb des Rates selbst — revi-
dierten mehrere einflussteiche Lan-
der des Sidens, darunter Indien,
Nigeria (das auf der Sondersitzung im
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JFir alle Opfer von Menschenrechtsverletzungen soll der Menschen-
rechtsrat ein Ort der Diskussionen und des Handelns sein.”

Ban Ki-Moon, UN-Generalsekretdr, am 12. Mdrz 2007 anldsslich der
Eréffnung der 4. Sitzung des Menschenrechtsrats

Mai 2009 die Priasidentschaft innehat-
te) und Kamerun (dem Vorsitzenden
der Troika fur die UPR (Unzversal Per:-
odic Review) von Sri Lanka im Novem-
ber 2011) ihte Position. IThnen schloss
sich die Mehrzahl der neuen Ratsmit-
glieder aus Afrika und Lateinamerika
an. Dagegen stimmten alle anderen
asiatischen Staaten und die nicht-afri-
kanischen Mitglieder der Organisati-
on fir Islamische Zusammenatbeit
(OIC) gemeinsam gegen die Resolu-
tion oder enthielten sich. Diese dra-
matische Wende stand in krassem Ge-
gensatz zum allgemeinen Trend im
Rat, linderintern stattfindende, mut-
maBliche ernste Menschentrechtsver-
letzungen nicht zu behandeln.

Fir diese Entwicklung waren mehrere
Faktoren maB3gebend. Vor allem spra-
chen nun die Fakten fur sich selbst.
Die Regierung von Sri Lanka hatte
sich unermudlich bemuht, durch die
Arbeit threr eigenen Kommission fiir
gelernte Lektionen und Aussdhnung
LLRC (Lessons Learnt and Reconciliation
Commission) Kritik von sich abzuwen-
den. Obwohl jedoch der Bericht der
LLRC einige positive Empfehlungen
enthielt, wurde darin versiumt, die
mutmallichen Kriegsverbrechen an-
zuerkennen oder anzusprechen. Die-
se seien, so hiel3 es, militarischen Er-
fordernissen geschuldet, weshalb das
humanitire Volkerrecht hier nicht an-
wendbar sei.

Untatigkeit der sri-lankischen
Regierung provoziert die

internationale Gemeinschaft

Parallel dazu hatte der UN-General-
sekretir angesichts der fortwihrenden
Untitigkeit der Regierung ein Expet-
tenkomitee eingesetzt, das ithn wegen

mutmaBlicher Kriegsverbrechen in
der Schlussphase des Krieges beraten
sollte. Das Komitee stellte fest, dass
mindestens 40.000 tamilische Burger
von Sri Lanka ums Leben gekommen
sind, hauptsichlich durch ungezielten
Granatenbeschuss det sri-lankischen
Streitkrifte. Da die Regierung von Sti
Lanka keinen unabhingigen Untersu-
chungsausschuss zu den unterstellten
Verbrechen gegen die Menschlichkeit
einsetzte, betrachtete das Komitee es
als Pflicht der internationalen Ge-
meinschaft, aktiv zu werden. Obwohl
es der Regierung gelang, den Bericht
des Expertenkomitees aus der offizi-
ellen Agenda des Menschenrechtsrats
herauszuhalten, machte die Hoch-
kommissarin den Rat auf die Ange-
legenheit aufmerksam, indem sie die
Untersuchungsergebnisse des Exper-
tenkomitees in ihre eigenen Berichte
aufnahm.

Der Bericht wurde auf dramatische
Weise bestitigt, als der britische
Channel 4 Videomaterial ausstrahlte,
das entweder von den Opfern selbst
oder von den sri-lankischen Streit-
kriften als ,,Kriegstrophiden™ aufge-
nommen worden wat. Der unsicht-
bare, von den Medien, Beobachtern
und humanitiren Akteuren (die alle
gezielt vom Zugang zur Kriegszo-
ne ausgeschlossen worden waren)
nicht wahrgenommene Krieg war
mit Mobiltelefonen festgehalten und
weitergegeben worden. Mit dieser
dokumentarischen und visuellen Be-
statigung geriet Sri Lanka wieder auf
die Agenda des Menschenrechtsrats.

Erneuter Anlauf

Im Mirz 2013 beschloss dieser ange-
sichts der Ablehnung der Resolution

von 2012 seitens der Regierung eine
zweite, schirfere Resolution (22/1).
Die UN-Hochkommissarin hatte ei-
nen weiteren Bericht tber schwere
Menschenrechtsverletzungen — pri-
sentiert, der alle Ethnien und Reli-
gionsgruppen betraf, vor allem aber
die Tamilen im Norden von Sri Lan-
ka. Der Bericht stellte abermals fest,
dass es noch keine nennenswerten
Fortschritte Rechen-
schaftspflicht und Ausséhnung ge-
geben hatte. Im Mirz 2014 beschloss
der Rat mit der Resolution 25/1, ,,das
Amt des Hochkommissars aufzufor-

beziiglich

dern, die Menschenrechtssituation in
Sti Lanka zu uberwachen, den Fort-
schritt relevanter nationaler Ent
wicklungen einzuschitzen und eine
umfassende Untersuchung der vot-
geworfenen schweren Menschen-
rechtsverletzungen und damit ver-
bundener Verbrechen seitens beider
Kriegsparteien in Sri Lanka wihrend
der vom LLRC betrachteten Periode
durchzufiihten sowie mit der Untet-
stiitzung durch mafBgebliche Exper-
ten und Mandatstrdger fir Sonder-
verfahren Fakten und Umstinde der
mutmaBlichen Menschenrechtsver-
letzungen und Verbrechen nachzu-
weisen, um Straffreiheit zu vermei-
den und sicherzustellen, dass die
Schuldigen zur Rechenschaft gezo-
gen werden.”

Nach seiner vorherigen Inaktivi-
tat war der UN-Menschenrechtsrat
nun zu einem Forum geworden, auf
dem Opfer von Kriegsverbrechen,
von Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit und von fortdauernden Men-
schentechtsverletzungen — die nicht
nur der LTTE, sondern auch den mit
det Regierung verbiindeten parami-
litirischen Truppen, vor allem aber
den staatlichen Streitkriaften und
dem Staatssicherheitsapparat zur
Last gelegt wurden — vor der Welt-
gemeinschaft Gehor finden konnten.
Seit 2012 bietet der Rat den Opfern
grober Menschenrechtsverletzungen
ein Forum, in dem sie ihren Fall der
Weltgemeinschaft prisentieren kon-

fnen.
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Fiar Verteidiger der Menschenrech-
te aus Sri Lanka, ihre internationalen

Partner sowie fur die neue Generati-
on von Aktivisten aus der weltweiten
tamilischen Diaspora war es eine kla-
re Demonstration der Macht ihrer In-
teressenvertretung und eine Rechtfer-
tigung jahrelanger Informations- und
Lobbyarbeit. Die positive Wirkung
dieser jungsten Entwicklung war so
deutlich zu sehen, dass selbst Staaten,
die traditionell das Eingreifen in in-
nenpolitische Angelegenheiten ab-
gelehnt hatten, die Einleitung eines
Untersuchungspro-
zesses unter der Fuhrung des UN-
Menschenrechtsrats
Die Untitigkeit der sri-lankischen Re-
gierung konnte international immer
weniger toleriert werden. AuBerdem
erfillten sich hidufenden Drohungen
gegen die demokratischen Institu-
tionen der Insel die internationalen

internationalen

befurworteten.

Akteure mit Sorge.

Machtwechsel in Colombo als
neue Chance

Der Untersuchungsbericht der Hoch-
kommissarin fur die Menschenrech-
te, den die Resolution 25/1 forderte,
sollte in der Sitzung des Menschen-
rechtsrats vom Mirz 2015 vorgelegt
werden. Die Anfang 2015 neu ge-
wihlte Regierung Sirisenas appel-
lierte jedoch an den Rat, die Verof-
fentlichung des Berichts so lange zu
verschieben, bis sie Klarheit tber ihre
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eigenen Anliegen gewonnen hitte.
Trotz ernster Bedenken seitens der
Zivilgesellschaft von Sri Lanka und
tamilischer Gruppen akzeptierte der
Rat einen sechsmonatigen Aufschub
des Berichts bis zu seiner September-
sitzung. Die Art und Weise, mit det
der Menschenrechtsrat mit dem lang
erwarteten Bericht umgeht, wird zei-
gen, ob das Vertrauen, das die Opfer
auf ihn gesetzt haben, gerechtfertigt
war. HEs besteht das Risiko, dass sich
der Rat erneut von leeren Verspre-
chungen tduschen ldsst. Die neue Re-
glerung hat erste ermutigende Schrit-
te unternommen, um die politische
Struktur Stri Lankas zu reorganisie-
ren, das heiB3t die Macht der prisiden-
tiellen Exekutive einzuschrinken und
die Unabhingigkeit des Justizwesens
und anderer staatlicher Institutionen
wiedetherzustellen sowie die Kor-
ruption zu bekdmpfen und eine neue
Partnerschaft mit der Zivilgesell-
schaft aufzubauen. Es ist allerdings
noch nicht klar, wie weitgehend die
MaBnahmen sein wetrden, die ergrif-
fen werden sollen, einschlieBlich sol-
cher, die die Klagen der tamilischen
Gemeinschaft betreffen.

Angehérige der Zivilgesellschaft
miussen darauf bestehen, dass der
Rat die Untersuchungsergebnisse der
Hochkommissatin  fur Menschen-
rechte bestitigt. Sie miissen aullerdem
unabhingige, glaubwirdige Mechanis-

men fordern, um schwere Menschen-

Der Menschenrechtsrat (MRR) der Vereinten Nati—
onen (UN Human Rights Council) mit Sitz in Genf
ist ein Unterorgan der UN-Generalversammlung.
lhm gehoéren 47 Mitglieder an. Dariiber hinaus
erhielt der MRR ein aus 18 Experten bestehendes
beratendes Gremium.

Der Menschenrechtsrat kann, wie bereits die
Menschenrechtskommission zuvor, mit absoluter
Mehrheit die Entsendung von Beobachtern zur
Uberwachung der Menschenrechtssituation in
einem Mitgliedstaat beschlieRen.

Die jahrliche Sitzungszeit betrdgt zehn Wochen
pro Jahr, verteilt auf drei Sitzungsperioden. Da-
mit ist eine hohe Kontinuitit bei der Behandlung
von Menschenrechtsfragen in den Vereinten Na-
tionen gesichert.

Mit dem Universal Periodic Review hat er ein Ver-
fahren eingerichtet, nach dem sich alle Mitglieds—
staaten der UN einer regelméRigen Uberpriifung
ihrer menschenrechtlichen Verpflichtungen un-
terziehen mussen.

Der Rat I6ste im Rahmen der von UN-Generalse-
kretdr Kofi Annan vorangetriebenen Reform der
Vereinten Nationen im Juni 2006 die UN-Men-
schenrechtskommission ab.
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rechtsverletzungen und mutmaBliche
Kriegsverbrechen anzugehen. Im Be-
reich Militarisierung, in die Privat-
sphire einschreitende Uberwachung
und Angriffe auf religiose Minder-
heiten sind vertrauensbildende Mal3-
nahmen noétig, die die Zivilgesell-
schaft einfordern muss. Es braucht
einen partizipativen Prozess, funkti-
onierende Mechanismen einer Ubet-
gangsjustiz, geeignete Wege der
Wahrheitssuche und institutionelle
Reformen. In diesem Prozess hat der
Menschenrechtsrat die Gelegenheit,
das Vertrauen zu rechtfertigen, das
die Opfer in Sri Lanka auf ihn setzen.
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