
Sri Lanka: Erblasten und Hoffnunqsschimmer

Befreiung von politisch Verfolgten

Von der Schwierigkeit, bei der Advocacy-Arbeit den „richtigen“ 

(oder gar effektiven) Weg zu finden

Ingrid Ostermann

Nach zwei Tagen waren sie wieder frei, die beiden Menschenrechtsaktivisten, die bei 

Recherchen im Norden Sri Lankas zu einem Fall willkurlicher Verhaftung (von Jeya- 

kumari Balendra und ihre 13 Jahre alte Tochter Vidushika) festgenommen worden 

waren. Sie wurden selbst zu einem solchen Fall, wenngleich die staatliche Seite wohl 

nicht damit gerechnet hatte, dass die Verhaftung von Ruki Fernando und Pfarrer Pra- 

veen Mahesan im Marz 2014 eine Welle von internationalen Protesten auslosen wiir- 

de. Moglich wurde dies durch den Bekanntheitsgrad der Betroffenen und ihre gute 

Vernetzung mit internationalen Netzwerken. Das war der Idealfall und mit grower Er- 

leichterung kam nach der Freilassung die Bestatigung: Ja, internationale Lobby- und 

Advocacy-Arbeit ist wirkungsvoll und macht Sinn!

E
5 s ist gut, sich solche Faile im- 

| mer wieder in Erinnerung zu 

-/rufen. Meine eigenen Erfah- 

rungen sind eher gepragt durch lan- 

ge, qualvolle Prozesse, die einer Ver­

haftung oder einem Verschwinden 

folgen. Schon die Klarung der Fra- 

ge, wer als Ansprechpartner vor Ort 

in Frage kommt, mit denen ich das 

Vorgehen abstimmen will und ohne 

diesen wiederum zu gefahrden, wel- 

che Kommunikationswege wir unter 

einem Regime wie Ex-Prasident Ra­

japaksa nutzen konnen, warf oft nur 

schwer losbare Probleme auf.

Unterstutzung aus dem Ausland

Ein fur solche Faile regelmaBig ge- 

nutztes Instrument der Solidaritat 

aus dem Ausland waren (und sind) 

die UN-Mechanismen zum Schutz 

der Menschenrechte: UN-Menschen- 

rechtsrat, unabhangige Experten mit 

Sondervollmachten fur kritische An- 

fragen an die Regierung (UN Special 

Procedures) oder Berichte an die Aus- 

schusse der sogenannten Vertrags- 

organe, die uber die Einhaltung der 

grundlegenden UN-Menschenrechts- 

pakte wachen. Damit die UN-Mecha­

nismen jedoch (ein-) greifen, miissen 

wir moglichst umfassende und be- 

legbare, zumindest plausible Infor- 

mationen vorlegen. Wie das in einer 

De-facto-Diktatur leisten? In der es 

keinerlei Zeugenschutz gibt? Selbst 

einfache Informationen zum Tather- 

gang zu beschaffen war oft nicht oder 

nicht kurzfristig moglich, um durch 

das Einwirken von UN-Einrich- 

tungen oder andere diplomatische 

Kanale Verhaftete oder zum Ver­

schwinden Gebrachte schnell wieder 

aus den Fangen ihrer Peiniger losei- 

sen zu konnen.

Wir haben es zur Geniige erlebt, dass 

internationale Organisationen schnell 

die Initiative mit einer offentlichen 

Stellungnahme ergreifen. Aus vieler- 

lei Griinden kam dann von der Part- 

nerseite aus Sri Lanka der Hinweis, 

dies sei eigentlich nicht sinnvoll und 

auch nicht erwiinscht. Ein Mitar- 

beiter einer Kirche wurde verhaftet. 

Was tun? Die zustandige Kirche, die 

hier aus Griinden der Sicherheit fur 

den Betroffenen nach wie vor bes- 

ser ungenannt bleibt, hielt es fur bes- 

ser, seine Freilassung unter der Hand 

auszuhandeln. Der Betroffene kam 

tatsachlich nach etlichen Monaten 

frei, aber als gebrochener Mann. Er 

lebte, das war ohne Zweifel wichtig. 

Gleichwohl: war unser Engagement 

wirklich effektiv?

In einem anderen Fall hieB es nach 

den ersten offentlichen Protesten ge- 

gen das Verschwinden einer Persdn- 

lichkeit aus Kreisen der Entwick- 

lungszusammenarbeit, es sei besser, 

die Sache nicht so hoch zu hangen. 

Vermutlich wurden persbnliche 

Griinde dahinter stecken. Es folgte 

ein Albtraum von kriminellen Ver- 

wicklungen unter Beteiligung al- 

ler politischen Ebenen. Zwei Lager 

in der betroffenen NRO kampften 

mit alien Mitteln gegeneinander, jede 

mit Verbindungen zu regionalen Po- 

litikern und zu hochsten Ebenen der 

Nationalregierung. Da wurde selbst 

eine Buchpriifung lebensgefahrlich. 

Hier gab es nicht einmal den Trost, 

dass der Betroffene wenigstens le- 

bend wieder zuriickkehrte. Sein Kbr- 

per konnte zwar exhumiert, der Staat 

also zu einer Handlung zwecks Ver- 

brechensklarung gendtigt werden; 

mehr aber nicht. Eine abschlieBende 

Rechtsprechung gab es in diesem wie
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in anderen Fallen nicht. Konnen wir 

uns im Ausland uber die eingangs ge- 

gebene Einschatzung und Empfeh- 

lung einfach hinwegsetzen, weil wir 

ahnen, dass in einem solchen Fall nur 

grbBtmdglicher, offentlicher Aufruhr 

uberhaupt hatte helfen konnen? Selbst 

dies ohne Garantie. Trotz groBtmog- 

lichem publizistischem Aufwand und 

internationaler Unterstiitzung blieb 

das Bemiihen um das Schicksal des 

seit Jahren verschwundenen Cartoo- 

nisten Pradeep Eknaligoda bis heu- 

te ohne konkretes Ergebnis; von den 

vielen weniger prominenten Tami- 

linnen oder Tamilen ganz zu schwei- 

gen.

Rechtshilfe im verfallenden 

Rechtssystem

Ich fragte einmal eine Anwaltin, wie 

sie denn angesichts des zusehends 

verfallenden Rechtssystems in Sri 

Lanka uberhaupt noch Rechtshilfe 

leisten kbnne. Sie vertraute mir eine 

der wenigen Moglichkeiten an, Men- 

schen mit juristischen Mitteln zu hel­

fen, die sich bereits uber Monate und 

Jahre ohne Verfahren in Haft befan- 

den. Bestehen die Betroffenen auf ein 

faires Verfahren, um ihre Unschuld 

zu beweisen, wird eine abschlieBende 

Verhandlung immer wieder heraus- 

gezogert. Um dieser trostlosen Aus- 

sicht zu entgehen, kann hinter den 

Kulissen ein begrenztes Schuldein- 

gestandnis ausgehandelt werden. Das 

Verfahren wird dann ziigig zum Ab- 

schluss gebracht, das Urteil ist oft mit 

dcr bisherigen Haftzeit abgegolten. 

Ergibt hier der Begriff „richtig“ ir- 

gendeinen Sinn fur externes, solida- 

risches Handeln, das die Riickgewin- 

nung rechtsstaatlicher Verfahren in 

Sri Lanka vehement einfordert?

Aus dem Dilemma gab (und gibt) es 

kein Entrinnen. Die Prasidentschaft 

von Mahinda Rajapaksa war in der 

Ruki Fernando halt einen Vortrag bei einer Kon- 

ferenz mit dem Thema ..Religion trifft Rechte" 

am 16. Juni 2015.

Foto: Maina Kiai (CC BY 2.0) 

nachkolonialen Geschichte Sri Lan­

kas nicht das einzige morderische Re­

gime. Ich wahle gleichwohl die He- 

rausforderung, die Wiederherstellung 

eines rechtsstaatlichen Systems und 

den Schutz der Menschenrechte in 

das Zentrum meiner Bemuhungen zu 

stellen. Ich erhielt immer wieder die 

Gelegenheit, dies gratwandernd um- 

zusetzen. Nach dem blutigen Ende 

des Biirgerkriegs im Mai 2009 wollte 

die damalige Rajapaksa-Regierung in­

terne Fluchtlinge auf Jahre in Lagern 

halten. Zwischen politischen Repra- 

sentanten in Deutschland und hie- 

sigen Hilfsorganisationen entspann 

sich ein intensiver Diskussionspro- 

zess, der in der Leitlinie fur alle miin- 

dete: keine Unterstiitzung beim Aus-
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bau der Lager, aber Angebote zur 

Unterstiitzung bei der Riicksiedlung 

der Fliichtlinge und Vertriebenen. 

Die von Sri Lankas Regierung erlas- 

senen Auflagen und standig wech- 

selnde Genehmigungsverfahren 

machten die Durchfiihrung solcher 

Riicksiedlungsprojekte zwar extrem 

miihsam. Ich gewann jedoch den Ein- 

druck, dass wir dazu beigetragen ha- 

ben, dass die Riicksiedlung wesentlich 

friiher begonnen wurde als urspriing- 

lich angekiindigt.

Gleichwohl auch hier die Frage: 

Rechtfertigte der Zweck die Mittel? 

Wir hatten uns immerhin auf eine 

Regierung eingelassen, in der einzel- 

ne Mitglieder bis heute unter dem be- 

griindeten Verdacht stehen, in der 

Endphase des Biirgerkriegs 2009 

Kriegsverbrechen und Verbrechen 

gegen das humanitare Volkerrecht 

verantwortet zu haben. Hatten wir 

auBerdem mit unseren Moglichkeiten 

starker darauf dringen miissen, die Si­

tuation der Fliichtlinge in den Lagern 

zu erleichtern?

Erfolg in der Menschenrechts- 

arbeit

Wir waren in diesem Zeitraum in un- 

serem Anliegen auch direkt erfolg- 

reich. Die Handelspraferenz der EU 

fur Giiter aus Sri Lanka unter dem 

GSP+-Programm {Generalised Scheme of 

Preferencesplud) wurde auf Druck zivil- 

gesellschaftlicher Initiativen suspen- 

diert. Sri Lanka konnte die vertrag- 

lichen Abmachungen zur Einhaltung 

der Menschenrechte nicht belegen; 

natiirlich nicht. Aber: wurde die- 

ser Erfolg mit Harten fur die Textil- 

arbeiterinnen in Sri Lanka erkauft? 

Wir wissen es nicht, da auch unsere 

Partner im Land nicht eindeutig sa- 

gen konnen, was aus der Suspendie- 

rung genau folgte. Die Entlassung 

der Arbeiterinnen im Textilbereich 

hatte schon vor der GSP+-Annullie- 

rung begonnen und war wesentlich 

einer Anpassung an das Marktgesche- 

hen geschuldet. Natiirlich: Die Regie­

rung Sri Lankas und einige Gewerk- 

schaften nutzten diesen Umstand, um 

ihrerseits die „menschenrechtsfeind- 

lichen Kampagnen gegen Sri Lanka“ 

zu denunzieren.

Hoffnung auf einen funktionie- 

renden Rechtsstaat

Mit den Prasidentschaftswahlen im 

Januar 2015 ergab sich eine kaum er- 

hoffte Kehrtwende in Sri Lanka, mit 

ersten Schritten zur Wiederherstel- 

lung eines funktionierenden Rechts- 

staats. Jedoch bleibt selbst nach den 

Parlamentswahlen im August die po- 

litische Situation schwierig und kom- 

plex. Spiegelbildlich unser Engage­

ment: Legen wir im Rahmen unserer 

solidarischen Unterstiitzung von 

Initiativen im Lande unser eigenes 

Schwergewicht auf die konsequente 

Umsetzung der Menschenrechtsver- 

pflichtungen, auf die politische und 

juristische Aufarbeitung vergange- 

ner Verbrechen ohne Ansehen der — 

neuen — Personen und Institutionen? 

Oder lassen wir uns auf den Pragma- 

tismus der neuen Regierung ein, auf 

die stillschweigende Anerkennung 

der immensen Schwierigkeiten, und 

tragen zur „politischen Stabilitat des 

Landes“ bei? Um anschlieBend die 

heiklen Themen und Faile in einem 

gesellschaftlich vertraglicheren Mi­

lieu aufarbeiten zu konnen? Unse­

re Partner in Sri Lanka sind uns ein 

Kompass, aber auch dort herrscht kei- 

ne Einstimmigkeit zum weiteren Vor- 

gehen. Die Debatte unter kritischen 

Intellektuellen auf tamilischer und 

singhalesischer Seite etwa um die un- 

terschiedlichen politischen Erwar- 

tungen an die neue Regierung hat al­

ienfalls begonnen.

Der hier beschriebene, knappe Ein- 

blick mag genugen, um festzustel- 

len: Es gibt keinen Konigsweg, und 

es bleibt schwierig, uber „richtig“, 

„sinnvoll“ oder „effizient“ zweifels- 

frei entscheiden zu konnen. Wir sind 

als Sisyphos unterwegs: immer wieder 

die Entwicklungen im Land zu beo- 

bachten, mit den Partnern und an- 

deren internationalen Akteuren das

Vorgehen zu besprechen, wiinschens- 

werterweise auch abzusprechen. Und 

ebenso daran zu denken, dass Unge- 

wolltes passiert, dass Nebeneffekte 

auftreten. Auf einer meiner letzten 

Dienstreisen, ungefahr 2005, kam 

der Leiter einer Entwicklungs organi­

sation auf mich zu und sagte zu mei­

ner Uberraschung: „Endlich kann ich 

mich personlich bedanken! Durch 

euer Rechtshilfeprojekt bin ich da- 

mals (in den 1980er- Jahren) aus dem 

Gefangnis gekommen!“ Ich konnte 

mich kaum an das Projekt erinnern. 

Aber immerhin, unsere Engagement 

ist wohl sinnvoll.

Zur Autorin:_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Ingrid Ostermann war liber zwei Jahrzehnte 

Projektreferentin fur Sri Lanka bei „Brot fur 

die Welt“, initiierte mehrere Konferenzen und 

Workshops zur politischen Lage im Land und 

befindet sich inzwischen im (Un-) Ruhestand. 

www.lanka-advocacy.org
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