Sri Lanka: Erblasten und Hoffnungsschimmer

Anwaltschaft, wenn alle dafiir sind?

Die Rolle der Advocacy-Arbeit in der instabilen politischen Lage

in Sri Lanka

Theodor Rathgeber

Wenn das Notwendige zum gangigen Vorgehen in der Lobby- und Advocacy-Arbeit ge-
sagt ist, und die vorhergehenden Texte in diesem Heft leisten das zur Geniige, bleiben
Aspekte zu dem zukiinftigen anwaltschaftlichen Engagement fiir Sri Lanka, die nicht so
selbstverstandlich sind. Natiirlich stehen verletzte Menschenrechte, Verbrechen gemafi
humanitarem Volkerrecht und deren opferorientierte Bewaltigung im Vordergrund. Auf
das Wie wird es jedoch ankommen, um sowohl im In- wie im Ausland effektiv zur Ande-
rung der bisherigen Politik beitragen zu kdénnen. Ist daran etwas Besonderes?

m Rahmen eines Workshops im
IAprﬂ 2015 in Aachen entbrannte

an mehreren Stellen ein Streitge-
sprach, inwieweit der neuen Regierung
mit einer — damals — prekiren Mehr-
heit im Patlament eine Chance zuzu-
gestehen sei und diese Regierung nicht
mit Forderungen zu im Land hochst
umstrittenen Themen moglicherwei-
se eine Instabilitit verursachen und
dem Rajapaksa-Clan zu neuem Ober-
wasser verhelfen wiirde. In Genf, beim
UN-Menschentechtsrat, hatte sich das
Hochkommissatiat flit Menschenrech-
te im Mirz 2015 in Absprache mit der
neuen Regierung entschieden, seinen
Bericht

zungen und vermutete Kriegsverbre-

tuber Menschenrechtsvetlet-
chen auf den September zu verschie-
ben. Diplomatisch lag das nahe, aber
viele NRO in Genf kritisierten, dass ein
Neuanfang sich genau daran festma-
chen musste: Straffreiheit zu beenden,
die Vetbrechen und Verbrecher zumin-
dest Offentlich zu benennen und gegen
die bisherigen Machthaber eine Form
der strafrechtlichen Aufarbeitung ein-
zuleiten. Bei tamilischen Gruppen, die
in diesem Kontext mit dem Begriff Ge-
nozid argumentierten, wat es umge-
kehrt nicht sicher, ob damit nicht genau
diese Instabilitit in Form nationalis-
tischer Reflexe in Sti Lanka bewusst
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provoziert werden sollte, um das eige-
ne politische Projekt einer sich wieder
radikalisierenden Politik zu beférdern.
Gleichwohl, wenn die Volkermord-
konvention buchstabengetreu ausgelegt
wird, muss die Tétung der mindestens
40.000 Zivilisten in den letzten Kriegs-
monaten unter einer solchen Ankla-
ge bearbeitet werden. Und der begriin-
dete Verdacht auf Vélkermord gehort
zu der Verbrechenskategorie im Vol-
kerrecht, die von der Vélkergemein-
schaft ein umgehendes und entschie-
denes Handeln fordert, ohne Ansehen
der Person(en). Wit, die Sti Lanka Ad-
vocacy, neigten dem Pragmatismus des
Hochkommissatiats zu.

Jetzt, vimiSeptember 20155 Shat ider
Hochkommissar seinen Bericht vorge-
legt (Dokumente A/HRC/30/61 und
A/HRC/30/CRP.2) und spticht von
statken Indizien, dass beide Konflikt-
parteien — Regierung und LTTE — zwi-
schen 2002 und 2011 (so der Auftrag
durch Resolution A/HRC/RES/25/1
vom Mirz 2014) schwerste Menschen-
rechtsverletzungen, Kiriegsverbrechen
und Verbrechen gegen das humani-
tire Volkerrecht begangenen haben.
Detr Armee Sti Lankas witd ausdriick-
lich die Anwendung sexueller Gewalt
zur Last gelegt, den LTTE die Rekru-
tierung von Kindersoldaten. Der Miss-

brauch von Zivilisten als Schutzschilde
dutch die LTTE und der unterschei-
dungslose Beschuss von Menschenan-
sammlungen durch die Armee nimmt
ebenso eine lingere Passage ein. Gleich-
zeitig formulierte der Hochkommissar
bei einer parallel in Genf und Colom-
bo abgchaltenen Pressekonferenz sei-
ne Hoffnung, dass die neue politische
Lage in Sri Lanka die Gelegenheit fiir
fundamentale Anderungem in der Auf-
arbeitung solcher Verbrechen bietet.

Geeignetes Verfahren zur
Aufarbeitung der Kriegsver-
brechen

Im Prinzip kann sich der Hochkom-
missar ein einheimisches Justizverfah-
ren vorstellen, um diese Verbrechen po-
litisch und strafrechtlich aufzuatbeiten.
Dem stehen jedoch ein fehlender Opfer-
und Zeugenschutz, ein mangelhafter
rechtlicher Rahmen zur angemessenen
Bearbeitung dieser Dimension der Ver-
brechen sowie die jahrzehntelange Kor-
tumpierung der Justiz aufgrund end-
loser Notstandsregelungen entgegen.
Die Unabhingigkeit der Justiz wieder-
herzustellen brauche Zeit. Daher sollten
Ermittlungen und Strafverfolgung in
den genannten Bereichen durch ein
gemischtes (hybrides) Sondertribunal
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mit internationalen Jurist(innjen ge-
fuhrt werden. Ausdriicklich warnte der
Hochkommissar vor der Reaktivierung
der , WeiBen Vans durch Kreise, die in
der Vergangenheit den autoritiren Staat
unterstutzten und politisch unliebsame
Menschen durch Verschwindenlassen
und auBergerichtliche Tétungen besei-
tigt hatten. Auch die Diaspora wird auf-
getufen, ihren Diskurs zu dndern und
eine konstruktive Zusammenarbeit mit
der neuen Regierung nicht zu torpedie-
ren.

Parallel zum Bericht des UN-Hoch-
kommissariats veroffentlichte der UN-
Sonderberichterstatter Pablo de Greiff
seinen Bericht an den UN-Menschen-
rechtsrat (Dokument A/HRC/30/42;
Mandat zum Thema ,Wahrtheitsfin-
dung, Justizwesen, Entschidigung und
Garantien gegen die Wiederkehr von
Da-
tin bietet er seine Unterstitzung fur
den Aufbau einer unabhingigen Ju-
stiz in Sti Lanka an. Der Bericht des
Hochkommissatiats war noch nicht

Menschenrechtsvetletzungen®).

veroffentlicht, da entfachten nationa-
listische Gruppen in Sri Lanka bereits
einen Diskurs, mit dem sie die Regie-
rung vor dem Ausverkauf nationaler In-
teressen und dem Verrat am heroischen
Kampf der Sicherheitsorgane warnten.
Wir werden die Empfehlungen des
Hochkommissats nachdricklich unter-
stutzen, aber auch die Kunst entwickeln
mussen, nicht Wasser auf die Muhlen
der Nationalisten zu gieB3en

Stabile Mehrheitsverhaltnisse
im Parlament

Die neue Regierung verfiigt nach den
Wahlen im August Gber stabile Meht-
heitsverhaltnisse im Parlament, sieht
sich jedoch einem Staatsapparat und
einem Militdr mit stark singhalesisch-
nationalistischem Einschlag gegentibet.
Wenn die neue Regierung den staatli-
chen Aufbau verindern will, um Tami-
len und anderen ethnischen oder religi-
osen Minderheiten mehr offentlichen
Raum und Partizipation an den Staats-
geschiiften einzurdumen, ist die natio-
nalistische Rhetorik und Anspannung
vorhersehbar. Allein die Umsetzung

der seit 1987 vorliegenden 13. Verfas-
sungsinderung (13th Amendpent) mit £6-
deralen Elementen ist fiir die singhale-
sische Mehtheit nach wie vor ein rotes
Tuch und eine Gefahr fur die ,,natio-
nale Einheit”. Umgekehrt halten tami-
lische Kollegen diesen Verfassungszu-
satz langst fiir tberholt und fir ziemlich
ausbaubedtrftie. Der Abbau zentralis-
tischer Strukturen steht zwar auf der
Agenda, es ist aber absehbar, dass die
Interessen der Tamilen ohne Druck auf
die Regierung keine angemessene Be-
riicksichtigung finden. Auch hier: Was
davon eignen wir uns als auslindisches
Netzwerk an und wann laufen wir Ge-
fahr, dass unsere Unterstiitzung fiir Po-
sitionen in Sti Lanka als westlich-neo-
koloniale Einmischung verunglimpft
wird und wir dazu beitragen, dass die
Initiativen im Land ins politische Ab-
seits geraten?
Menschenrechte  schiutzen  zualler-
erst die Rechte der Opfer. Dazu geho-
ren zweifelsohne tamilische Frauen,
die schon vor dem politischen Wech-
sel ihre Erwartung dulerten, in ihrer
Trauerarbeit und Traumaberatung un-
terstiitzt zu werden. In einem Appell
von Anfang Januar 2015 beklagten 160
namentlich zeichnende Frauen das Vet-
schwinden von Familienangehérigen,
die wirtschaftliche Not und Existenz-
probleme von rund 89.000 Haushal-
ten, die nicht nur keinetlei Unterstiit-
zung erfahren, sondern dartiber hinaus
noch diskriminiert werden, weil sie von
Frauen gefthrt werden. Tamilische
Kriegswitwen miissen sich im StraB3en-
bau oder als Tagelhnerinnen verdin-
gen, sich prostituieren, um ihre Fami-
lien zu erndhren. Prostitution betrifft
auch verheiratete Frauen, die etwa das
Schulgeld fur ihre Kinder auftreiben
wollen. Der offenere politische Raum
seit dem Machtwechsel hat die Angst
vor Repressalien und Scham beim Aus-
sprechen solcher Wahrheiten vermin-
dert.

Die Sprachlosigkeit zu tiberwinden und
das Selbstbewusstsein zu statken bleibt
aktuell. Unser Blick witrd sich auch auf
die Trauerarbeit in singhalesischen Fa-
milien richten.

Schwache Basis der Menschen-
rechtsaktivisten

Die Stirkung zivilgesellschaftlicher
Initiativen war immer schon Gegen-
stand unserer Aktivititen, wurde aber
durch den politischen Wechsel 2015
nachdriicklich als Aufgabe in Erinne-
rung gerufen. Allerdings schlossen sich
1994 viele prominente Personlichkeiten
der Zivilgesellschaft nach der Wahl
von Chandrika Kumaratunga zur Pri-
sidentin der damaligen neuen Regie-
rung an und standen iht somit nicht
mehr als Triebkraft und Korrektiv ge-
gentiber. Im Vorfeld der Wahlen 2015
war es mitunter unmaglich, Kolleg(inn)
en in Sri Lanka fiir ein Telefongesptich
zu erreichen, weil sie alle in Sachen
Wahlplattform (zum Beispiel March
12 Movement) unterwegs watren. Eini-
ge von ithnen finden sich aktuell promi-
nent in Reglerungskommissionen wie-
der, und die Basis zivilgesellschaftlicher
Aktivist(innjen und Aktivisten ist seit
jeher schmal. Noch schmaler ist die Ba-
sis derjenigen, die schon in der Vergan-
genheit einen Austausch an Meinungen
und Konzepten zur gesellschaftlichen
Gestaltung Sri Lankas zwischen Ta-
milen und Singhalesen versucht haben.
Geradezu frappierend waren die Ein-
driicke bei Lobbybesuchen in FEuropa.
Hier wurde deutlich, wie wenig die ein-
zelnen Reprisentant(innjen voneinan-
der wussten. Die inner-sti-lankische
Diskussion zu ermutigen ist durchaus
eine Aufgabe anwaltschaftlichen Enga-
gements im Ausland. Das Ausbalancie-
ren des Engagements ist zukunftig also
nicht weniger fordernd als in der Ver-
gangenheit, um keinen politischen Roll-
back zu verursachen. Entsprechenden
Fragen werden wir uns ofter stellen
mussen, als uns lieb ist. Wenn die Rhe-
torik der selbstverstindlichen Solidari-
tit abgeklungen ist, fingt die Kérrner-
arbeit an.

Zum Autor:

Theodor Rathgeber arbeitet seit 2010 mit
der Sri Lanka Advocay zusammen, ein
kirch-
lichen und entwicklungspolitisch orien-

Netzwerk aus Menschenrechts-,

tierten Organisationen.

Stidasien 3-4/2015 | 67



