
Nepal

Maos Roter Rhododendron

Der Lange Marsch zum Frieden

Toni Scheibe

Rot bluht der Rhododendron, die nepalesische Nationalpflanze, in der Terai-Ebene 

und in den unwegsamen Bergregionen. Doch auch das langst totgesagte Gewachs 

des Maoismus scheint in dieser Gegend der Welt noch einmal seine Bliitenpracht zu 

entfalten. Ob es dem imposanten Ableger allerdings gelingt, die abgestorbene chine- 

sische Mutterpflanze hinter sich zu lassen und ein rotes Nepal zu inszenieren, bleibt 

fraglich.

I
n anderen Teilen der Welt nahm 

der Maoismus besonders in den 

1960er bis 1980er Jahren eine 

bedeutende Rolle ein. Es formierten 

sich maoistische Gruppen wie die 

Sendero Luminoso (Leuchtender Pfad) 

in Peru, die New People's Army (NPA) 

auf den Philippinen oder die Janata 

Vimukti Peramuna (JVP) in Sri Lan

ka. Gleichfalls gab es in Nepal schon 

fruh marxistisch-leninistische und 

maoistische Strbmungen, die mit dem 

Sturz des Rana-Regimes 1950/51 ent- 

standen und wenige Jahre spater in 

einer Bauernrevolte in den Distrikten 

Pyuthan, Rolpa und Rukum miinde- 

ten.

Die Ursachen vieler aktueller Pro- 

bleme in Nepal reichen bis in die Zeit 

des Rana-Regimes im 19. Jahrhun- 

dert zuriick. In ihrem Programm ver- 

folgten die Ranas die Durchsetzung 

des Hinduismus als Staatsreligion und 

die Eingliederung zahlreicher sprach- 

licher Gruppen in einer nationalen 

Hierarchic von Kasten und Eth- 

nien, angefuhrt von den Chetri und 

den Brahmanen der Gorkhas. Seit der 

Machtergreifung der Ranas 1846 war 

Nepal eng mit den Briten verbunden, 

so standen die legendaren Gorkha- 

krieger den Briten bei Aufstanden in 

Indien bei.

Ab Mitte der 30er Jahre des 20. 

Jahrhunderts entstanden in Nepal 

zahlreiche politische Parteien wie die 

Praja Parishad, die Nepali Congress Party 

und die Communist Party Nepal (CPN). 

Als im August 1947 Indien und Pa

kistan die Unabhangigkeit erklarten, 

wurde auch die demokratische Be- 

wegung in Nepal ermutigt, sich ge- 

gen die britische Oberhoheit zu weh- 

ren. Tonangebend bei dem Umsturz 

des Rana-Regimes war der Nepali 

Congress, der sich mit dem entmach- 

teten Kbnigshaus der Shah sowie mit 

enttauschten und gekrankten Rana- 

Mitgliedern verbiindete. Am 18. Fe- 

bruar 1951 wurde feierlich verkun- 

det, dass in Nepal eine vom Volk 

gewahlte verfassungsgebende Ver- 

sammlung abgehalten werden sollte. 

Dieses Versprechen wurde bis heute 

nicht in die Tat umgesetzt und stellt 

eine der zentralen Forderungen der 

Maoisten dar.

Bereits ein Jahr nach dem Umbruch 

wurde die CPN verboten. Dennoch 

handelte die Partei aus dem Unter- 

grund weiter, so schafften es die von 

ihnen unterstiitzten Kandidaten 1953 

bei den Stadtratswahlen von Kath

mandu auf 50 Prozent der Wahler- 

stimmen. Die der CPN nahestehende 

Bauernorganisation Akil Nepal Kisam 

Sangh zahlte 1954 bereits 143000 Mit- 

glieder. Im selben Jahr rief sie die Bau- 

ern in Pyuthan, Rolpa und Rukum zu 

einer Revolte auf. Die Aufstandigen 

nahmen einige GroBgrundbesitzer 

fest und verpflichteten sie dazu, die 

Erlbse mit den Pachtern zu teilen.

Der Kalte Krieg und die Frage des 

Panchayat-Systems spaltete in den 

60er Jahren die nepalesischen Kom- 

munisten in zwei Lager, ein proso- 

wjetisches und ein prochinesisches. 

Das Panchayat-System schloss Par

teien vom politschen Entscheidungs- 

prozess aus und ersetzte sie dutch ein 

Ratesystem. Wahrend die Moskau- 

orientierten Kommunisten das Pan

chayat-System mit Konig Mahendra 

an der Spitze unterstiitzten, lehnten 

es die Peking-orientierten Kommu

nisten strikt ab. Dutch eine Verhaf- 

tungswelle kommunistischer Kader- 

krafte fand ein Generationswechsel 

unter den Maoisten statt. Es entstan

den drei neue Parteien: die CPN (Mar

xist), die CPN (Marxist-Leninst) und 

die CPN (4. Congresp. Letztere sollte 

die einflussreichste kommunistische 

Partei werden. Obwohl die CPN (Ma

oist) und die demokratischen Par

teien eine verfassungsgebende Ver- 

sammlung und die Wiedereinfuhrung 

des Parlaments forderten, lehnten die 

Maoisten jegliche Zusammenarbeit 

zum Sturz der Monarchic und des 

Panchayat-Systems ab. Schon darnals 

entwickelte sich unter den Maoisten 

die Idee eines Volkskrieges. Von Chi

na grenzten sie sich direkt nach dem 

Tod Maos 1976 ab, indem sie die neue 

Spitze des Zentralkomitees als „reak-
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Protest ehemaliger Soldaten der UN-Friedenstruppen_ _ _ _

Mitte November haben ehemalige Angehorige der nepalischen Armee, 

die bei verschiedenen UN-Friedensmissionen eingesetzt waren, vor dem 

Gebaudekomplex der UN in Kathmandu demonstriert und die nepalische 

Armee respektive Regierung beschuldigt, diese habe ihnen fast 65 Mil— 

Harden Rupien auf illegale Weise „weggeschnappt“. Seit 1973 hat Nepal 

ca. 61 000 Soldaten in mehrere Dutzende Krisenlander zur Teilnahme an 

UN Friedensmissionen geschickt. Der Vorwurf lautet, dass die Nepalische 

Armee etwa 90 Prozent der Gehalter des Friedenspersonals einbehal- 

ten habe. „Wir wissen nicht, wo all das Celd geblieben ist. Nach unserer 

groben Berechnung hat uns der Staat etwa 65 Milliarden Rupien unseres 

sauer verdienten Geldes vorenthalten”, sagte Ambar Bahadur Thapa Ma- 

gar, Vorsitzender des National Free Ex-Army Council, einer Veteranenver- 

einigung, die sich urn die Interessen ehemaliger Soldaten kummert. Die 

Vereinten Nationen hatten zwischen 1973 und 1977 pro Soldat 500 US- 

Dollar an die Regierung bezahlt, die Soldaten jedoch nur 110 US-Dollar 

Sold erhalten. Ab 1977 seien es 150 US-Dollar von 680 gewesen, ab 1980 

300 US-Dollar von 950 und seit 2001 800 US-Dollar von 1 028. Den Rest 

des Geldes habe die Nepalische Armee mit dem Versprechen einbehal- 

ten, das Geld in den Sozialhilfefond der Armee einzubezahlen. Auch an- 

dere Zahlungen - Sonderpramien fur besondere Tapferkeit, Kleidergeld, 

Zuschiisse fur die Teilnahme an TrainingsmaBnahmen und zur Familien- 

unterstutzung - seien nicht an die Soldaten ausgezahlt worden. Auf diese 

Weise habe die Armee von jedem Soldaten, der sechs Monate in einer 

Friedensmission eingesetzt war, etwa 500 000,- Rupien einbehalten.

“Wir haben gehbrt, dass sich das Geld im Besitz der Nepalischen Ar

mee befindet und fur Fortbildungen hbherer Offiziere und Hochzeitsfei- 

ern ihrer Kindern verwendet wird“, sagte Thapa Magar. Einige Offiziere 

sollen mit dem Geld Bankkonten erbffnet oder Grundstiicke in Pokhara 

und Itahari gekauft haben. Der Oberste Gerichtshof hat die Regierung 

zur Riickzahlung des Geldes aufgefordert. Die Armee hat die Vorwiir- 

fe zuriickgewiesen. “Das Geld, das wir von den Soldaten einbehalten, 

wird fur Bildung, Gesundheit und das Wohlergehen der Soldatenfami- 

lien verwendet. Das ist alles transparent. Da der Fond mit Zustimmung 

der Regierung eingerichtet wurde,wird das Geld nicht an die Soldaten 

zuruckgegeben”, erklarte Armeesprecher Ramindra Chhetri gegenuber 

Pressevertretern.

Thomas Dohne

tionar und konterrevolutionar“ be- 

2eichneten.

Als 1990 die Demokratiebewe- 

gungen weltweit im Auftrieb waren, 

herrschte auch in Nepal Umbruch- 

stitnmung. Die linken Parteien ver- 

einigten sich zur United Left Front 

(ULF), um gemeinsam mit der Nepali 

Congress Party (NCP) fur die Abschaf- 

ftmg des Panchayat-Systems zu kamp- 

fen. Daraufhin schlossen sich die 

Maoisten zur United National People’s 

Movement (UNPM) zusammen. Dem 

Druck der StraBe musste schlieB- 

lich Konig Birendra nachgeben. Es 

kam zur Abschaffung des Pancha- 

yat-System sowie zu demokratischen 

Wahlen. Die UNPM lehnte eine ver- 

fassungsgebende Kommission, die 

vom Konig ernannt wurde, strikt ab. 

Konig Birendra konnte sich durch- 

setzten und berief eine Kommissi

on aus ausgewahlten Mitgliedern der 

NCP, ULF und einigen konigstreu- 

en Experten. Die Euphorie uber die 

junge Demokratie verflog rasch und 

fur viele Nepalis erschienen die neuen 

Regierungsmitglieder noch korrupter 

zu sein.

Als 1994 vorgezogene Neuwahlen 

angesetzt wurden, verabschiedete 

sich die CPN (Maoist) unter der Fuh- 

rung von Pushpa Kamal Dahal, ge- 

nannt Prachanda, von der parlamen- 

tarischen Buhne. Nach ihrer Ansicht 

war der Weg zum Sozialismus durch 

die Verfassung verbaut. Im Septem

ber 1995 veroffentlichte die CPN 

(Maoist) einen Plan fur einen Volks- 

krieg nach maoistischen Vorbild. Bei 

der Ausarbeitung einer Strategic wer- 

teten sie sorgfaltig die Fehler geschei- 

terter Volkskriege aus, wie die der 

Sendero Luminoso in Peru. Ahnlich wie 

ihre Genossen aus dem Himalaya, er- 

hob sich auch die Rebellion der peru- 

anischen Maoisten im bergigen Hin

terland. Bercits im Oktober 1995 kam 

es in Nepal zu ersten Gefechten zwi

schen Anhangern der CPN (Maoist) 

und gegnerischen Parteien. Die Re

gierung reagierte mit aller Harte auf 

die Angriffe und startete die Polizei- 

aktion „Romeo“. Dabei kam es zu 

Pliinderungen, willkurlichen Verhaf- 

tungen, Vergewaltigungen, Folter und 

Mord. Mehrere Tausend Menschen 

fluchteten daraufhin in die Berge und 

Walder.

Am 4. Februar 1996 legte der Chef- 

ideologe der Maoisten Dr. Baburam 

Bhattarai der Regicrung einen 40- 

Punkte-Plan vor. Darin forderten sie 

u.a. die Schaffung einer neuen Ver

fassung von gewahlten Vertretern, 

Abschaffung aller koniglichen Privi- 

legien, Nepal als sakulare Nation aus- 

zurufen, Nepali nicht weiter als lingua 

franca zu propagieren, eine Landre

form zu Gunsten der landlosen Be- 

vblkerung, sowie einen Mindestlohn 

fur alle Arbeiter. Wahrend die Regie

rung die Forderungen ignorierte, rie- 

fen die Maoisten am 13. Februar 1996 

den Volkskrieg aus und man fiihrte 

erste Guerilla-Aktionen in Rukum,
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Rolpa, Jajarkot, Salyan, Gorkha und 

Sindhuli durch.

Prachandas Plane

Prachanda ist nicht nur det Fiihrer 

det CPN (Maoist) und der People’s Li

beration Front, sondern ebenso der Be- 

griinder eines eigenen Weges hin zum 

Kommunismus. Zumindest sehen 

ihn seine Anhiinger gerne als vierten 

Kopf des Kommunismus neben Marx 

(1818-1883), Lenin (1870-1924) und 

Mao (1893-1976). Prachanda erstell- 

te ein eigenes Konzept fur Nepal. So 

setzt auch er auf einen langen Volks- 

krieg und die militarische Einkreisung 

von Dorfern und Stadten. Im Gegen- 

satz dazu steht der Marxismus. Dieser 

sieht einen Klassenkampf zwischen 

der Arbeiterklasse und der Bourgeoi

sie vor, an dessen Ende das Proletariat 

die politische Macht iibernimmt. Der 

Prachanda-Pfad besteht aus sechs ein- 

zelnen Planen:

Der erste Plan umfasste die Ausru- 

fung des Volkskrieges und die Mobi- 

lisierung der Bevolkerung. Dazu fan- 

den etwa 6000 Aktionen in mehreren 

Distrikten statt, wie die Besetzung ei- 

ner landwirtschaftlichen Entwick- 

lungsbank und die Vernichtung der 

dortigen Schuldscheine. Die zweite 

Stufe beinhaltete die Vorbereitungen 

auf einen Guerillakrieg. Die Mao- 

isten begannen gezielte Attentate zu 

veriiben und bauten eine Organisati

on zum Volkskrieg auf. Die Guerilla- 

operationen wurden im dritten Plan 

ausgeweitet und man griindete in den 

eroberten Distrikten erste Volkskom- 

mitees. Das immer groBer werdende 

Ausmafi der maoistischen Rebellion 

rief im Jahr 1999 die nepalesische Re

gierung auf den Plan. Als Antwort auf 

das Erstarken der Maoisten wurde die 

Polizeioperation „Kilo Sera 11“ ins 

Leben gerufen, welche in einem regel- 

rechten Gewaltausbruch enden sollte. 

Die staatlichen Repressionen reichten 

weit in das gesellschaftliche Leben hi- 

nein, so wurden z.B. regierungskri- 

tische Zeitungen zensiert oder gar 

verboten. Im vierten Plan sollten die 

Gemeindestrukturen und Volkskom- 

mitees in den von Maoisten kontrol- 

lierten Gebieten gefestigt werden. Mit 

der funften Stufe, die im August 1999 

begann, wurde die Existenz einer 

Volksarmee bekanntgegeben. Im Ok- 

tober des selben Jahres organsierten 

die Maoisten erstmals einen Bandh, ei

nen Generalstreik, um das offentliche 

Leben stillzulegen und die Bevolke- 

rung zu mobilisieren. Der sechste Plan 

sollte die Bildung von sogenannten 

Basisgebieten abschliessen. Im Febru- 

ar 2001 folgte die 2. Nationale Konfe- 

renz, auf der die maoistische Fiihrung 

die „strategische Verteidigungsstu- 

fe“ fur abgeschlossen erklarte. Nach 

maoistischer Ideologic war damit die 

erste von drei Stufen vollendet. Mao 

hatte stets davor gewarnt, die 1. Stu

fe zu zeitig zu verlassen. Er legte Wert 

darauf, dass in den eroberten Gebie

ten zunachst feste Basisstrukturen ge- 

schaffen wurden.

Ein Massaker innerhalb der Konigs- 

familie am 1. Juni 2001, bei dem u.a. 

der damalige Konig Birendra starb, 

sollte das Blatt zunachst einmal wen- 

den. Im Sommer 2001 wurde Sher 

Bahadur Deuba neuer Premiermini

ster. Deuba war zu Zeiten der Opera

tion „Romeo“ Innenminister und da

mit maBgeblich verantwortlich fur die 

Menschenrechtsverletzungen der Po- 

lizei. Dennoch kam es zu Friedens- 

verhandlungen zwischen ihm und den 

Maoisten. Man erzielte einen Kom- 

promiss, zu dessen Umsetzung es nie 

kommen sollte.

Harte Linie

Der 11. September und der damit 

ausgerufene Krieg gegen Terror wen- 

deten das Blatt erneut. Der neue Kd- 

nig Gyanendra lieB durchblicken, dass 

er barter gegen die Maoisten vorgehen 

wolle. Daraufhin verlieBen die Mao

isten am 23. November 2001 den Ver- 

handlungstisch und iiberfielen Poli- 

zeistationen sowie Stiitzpunkte der 

Armee. Drei Tage spater erklarte der 

Konig den Notstand. Wahrend dieser 

Notstandszeit wurden rund doppelt 

so viele Menschen getotet als in den 

ersten 5 Jahren des Volkskrieges. Aus 

diesem Grund verweigerte das Parla

ment im Mai 2002 eine Verlangerung 

des Notstandes.

Nach zahlreichen Protesten demo- 

kratischer Parteien und Bewegungen 

sah sich Konig Gyanendra im Juni 

2004 gezwungen, Deuba wieder als 

Premierminister einzustellen, nach- 

dem er ihn im Oktober 2002 wegen 

Inkompetenz entlassen hatte. Wah

rend der Amtszeit des neuen alten 

Premierminister gelang es den Ma

oisten, Kathmandu fur einige Tage 

einzukreisen und von der AuBenwelt 

abzuschneiden. Peng Dehuai, Kom- 

mandant und Vertrauter Maos wah

rend des Langen Marsches, beschrieb 

diese Taktik mit den blumigen Wor- 

ten: „Den Teich auszutrocken, um so 

an den Fisch zu kommen".

Im Februar 2005 rief Gyanendra er

neut den Notstand aus und entlieB die 

ganze Regierung mitsamt dem Pre

mierminister Deuba. Es wurden die 

Telefon- und Internetverbindungen 

gekappt, sowie mindestens 150 Jour- 

nalisten festgenommen. Als sich An- 

fang April Hunderttausende Men

schen zu einem Bandh versammelten, 

reagierte der Konig mit einer Ausgeh- 

sperre und einem SchieBbefehl. Nach 

mehrwochigen Protesten gab der Kd- 

nig die Exekutivgewalt an das Volk ab. 

AuBerdem bot der Konig den Parteien 

an, den nachsten Premierminster zu 

stellen. Dieser Vorschlag ging den Par

teien jedoch nicht weit genug. Nach 

erneuten Massendemonstrationen sah 

Gyanendra sich gezwungen, das Par

lament von 2002 wieder einzuset- 

zen. Durch eine Verfassungsiinderung 

wurde die Oberbefehlsmacht uber das 

Militar dem Konig entzogen, er sollte 

von nun an nur reprasentive Aufga- 

ben wahrnehmen. AuBerdem wurde 

der Hinduismus als Staatsreligion ab- 

geschafft und Nepal wurde zum sa- 

kularen Staat erklart. Am 21. Novem

ber 2006 endete der Maoistenkonflikt 

mit einer Friedensvereinbarung zwi

schen dem Premierminister Koirala

62 | Sudasien 04/2007 - 01/2008



Nepal

und den Maoistenfuhrer Prachanda. 

Als Folge der Vereinbarung traten 73 

Abgeordnete der CPN (Maoist) in das 

Patlament ein. Die CPN (Maoist) er- 

hielt etliche Ministerposten der Uber- 

gangsregierung, welche die Wahlen zu 

einer verfassungsgebenden Versamm- 

lung vorbereiten sollte.

Trotz des gemeinsamen Kampfes 

zum Sturz des Konigs ist das Misstrau- 

en innerhalb der Interimsregierung 

groB. Am 15. September 2007 fand ein 

Treffen zwischen Premier Koirala und 

Prachanda statt, bei dem Prachanda der 

Sieben-Parteien-Allianz ein 22-Punkte 

Plan iiberreichte. In diesem Programm 

fordern die Maoisten die Ausrufung 

der Republik. Wenige Tage spater tra

ten die Maoisten aus der Regierung 

aus, wodurch der im Jahr 2006 ge- 

schlossene Friedensvertrag neue Risse 

bekommen hat. Zu Hoffen bleibt, dass 

dieser briichige Frieden den inner- und 

auBerparlamentarischen Streitereien 

stand halt und das Land zur Ruhe fin- 

det, um so einen Ausweg aus der Ar- 

mut zu finden.

Zum Autor_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Toni Scheibe ist Student der Asienwissen- 

schaften an der Universitat Bonn mit dem 

Schwerpunkt West- und Sudasien.

Demokratie als Ziel und als Weg

Arjun Karki zum Hintergrund der gegenwartigen politischen 

Konfliktlage in Nepal

Thomas Dohne

Ausziige aus mehreren Gesprachen mit Dr. Arjun Karki, Geschaftsfiihrer des groBten 

nationalen Dachverbandes nepalesischer Nichtregierungsorganisationen NGO Federa

tion Nepal in Bonn.

T T" 7" 7frum wurden die Wahlen fur 

I Jt/ eine verfassungsgebende Ver- 

r r sammlung nach intensiven 

t'orbereitungen so kunfristig abgesagt und 

wneut auf unbestimmte Zeit verschoben?

Die Maoisten haben kurz vor den 

fit den 22. November vorgesehenen 

Dahlen durch ultimative Forderungen 

an die anderen Koalitionspartner die 

Abhaltung der Wahlen verhindert. Sie 

fatten vor einem Jahr bei der Bildung 

der Ubergangsregierung fast ein Drit- 

tel der politischen Macht und der da- 

fltit verbundenen Amter bekommen. 

Angesichts hoher Popularitatsverluste 

fltussten sie nun mit erheblichen Stim- 

flienverlusten und sornit EinbuBen ih- 

ret Macht rechnen. Die beiden Haupt- 

forderungen ihres 22-Punkte Katalogs 

flach Ausrufung einer Republik durch 

das Parlament sowie einem proporti- 

°flalen Wahlsystem waren nur vorge- 

Schoben, um diesem faktischen Wahl- 

doykott einen Hauch von Legitimitat 

Zu verleihen. SchlieBlich gibt es ver- 

traglich festgelegte Friedensvereinba- 

rungen, eine Interimverfassung wurde 

gemeinsam festgelegt und auch von 

den Maoisten unterschrieben. Daher 

war es verantwortungslos und poli- 

tisch nicht gerechtfertigt, die Wahlen 

auf diese Weise zu torpedieren.

Wie ist das Ansehen der Maoisten in der 

breiten Bevblkerung beute?

Die Maoisten verfolgen eine wider- 

spriichliche Doppelstrategie, die ihre 

politische Glaubwiirdigkeit unter- 

grabt. Einerseits sind sie an der Regie

rung beteiligt, andererseits halten sie 

sich nur dann an die demokratischen 

Spielregeln, wenn es ihnen passt. Auch 

haben sie sich immer noch nicht iiber- 

zeugend von der Gewalt losgesagt. Die 

Menschen in meinem Land sind der 

Gewalt iiberdrussig und wollen dau- 

erhaften Frieden. Die Maoisten haben 

heute mit Imageproblemen zu kamp- 

fen. Sie sind im Wahlkampf weniger 

geiibt als im Guerillakampf und im 

Umgang mit Waffen, in der Uberzeu- 

gungsarbeit weniger als in Einschiich- 

terung und Bedrohung. Im Vorfeld 

der Wahlen hatten sie groBe Schwie- 

rigkeiten, iiberhaupt geniigend Kandi- 

daten zu finden. Selbst in Dorfern der 

ehemals von den Maoisten kontrol- 

lierten Gebieten haben die Menschen 

angefangen, Fragen zu stellen und Re- 

chenschaft zu verlangen. Manche wol

len Geld zuriickhaben, das ihnen oft- 

mals mit Gewaltandrohung abgepresst 

worden war, andere haben direkt unter 

der Gewalt gelitten oder Familienan- 

gehdrige verloren und wollen sich ra- 

chen.

Was sind die Hintergriinde der anhal- 

tenden Staatskrise in Nepal?

An erster Stelle ist hier das Versa- 

gen der Machteliten, der Parteien und 

des politischen Fiihrungspersonals zu 

nennen. Sie alle haben die historische 

Chance nach dem ersten Volksauf- 

stand im Fruhjahr 1990 leichtfertig 

verspielt. Sie miissen sich vorstellen: 

Bevor der Maoistenaufstand im Fe- 

bruar 1996 begann, war die Vorlaufer-
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