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Frieden fiir Afghanistan?

Die Bundeswehr im Kampfeinsatz am Hindukusch

Jurgen Rose

Die deutschen Truppen erfiillen ihren Auftrag in Afghanistan auf Grundlage dreier
Bundestagsmandate, von denen zwei - ISAF und Tornado-Einsatz - im Oktober gemaf
Bundestagsbeschluss um ein weiteres Jahr verlangert wurden. Der urspriingliche Op-
timismus, mit Hilfe des internationalen Militareinsatzes unter deutscher Beteiligung
Frieden nach Afghanistan herein zu tragen, ist allerdings inzwischen einer weit ge-
henden Erniichterung gewichen.

-\ -x / o genau steht die Bundes-
wehrt in Afghanistan?

Erstens im Rahmen des von Geot-
ge W. Bush im Jahr 2001 ausgerufenen
Global War on Terror, der unter der offi-
ziellen Bezeichnung Operation Enduri-
ng Freedom (OEF) stattfindet. Hierfur
hat der Bundestag am 16. November
2001 beschlossen, bis zu 3900 Solda-
ten bereitzustellen, darunter bis zu ca.
100 Elitekampfer des Kommandos Spei-
alkrifre (KSK) aus dem schwibischen
Calw'. Diese gelangten am Hinduku-
sch bereits mehrfach zum Einsatz,
wobei indes alle Detailinformationen
striktester Geheimhaltung unterlie-

gen?.

Zweitens ist die Bundeswehr seit Ja-
nuar 2002 an der vom Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen am 20. De-
zember 2001 beschlossenen [nternati-
onal Security Assistance Force ISAF) be-
teiligt. Anfanglich war der Umfang des
deutschen Kontingentes gemill dem
erteilten Bundestagsmandat auf 1200
Soldaten begrenzt’. Mit der schrittwei-
sen Ausweitung von Mandat und Auf-
trag wuchs der Krifteansatz kontinu-
lerlich auf aktuell 3424 (Stand 25. Juli
2007) Bundeswehrsoldaten an.

Und drittens schlieBlich erstellen auf
Grundlage eines Bundestagsmandats
vom 9. Miarz 2007 sechs Tornado-Waf-
fensysteme des Aufklirungsgeschwa-

ders 51 , Immelmann® Bildmaterial
fiir die Uberwachung Afghanistans.
Laut Mandat dient dieser FEinsatz pri-
mir zur Unterstitzung der NATO-
geftihrten Internationalen Sicherheits-
unterstutzungstruppe in Afghanistan
(ISAF) mit ,,Fihigkeiten zut Aufkli-
rung und Uberwachung aus der Luft
im gesamten ISAI-Verantwortungs-
bereich, wobei freilich ,,im ISAF-
Operationsplan eine restriktive Uber-
mittlung von Aufklirungsergebnissen
an OEF“ votgesehen ist.”

Die Aufklirungsmaschinen — bei
der Luftwaffe als RECCES bezeichnet
— sind mit optischen und Infrarot-Ka-
merasystemen ausgestattet und kon-
nen Tag und Nacht eingesetzt werden.
Die dabei gemachten Bilder werden
nach der Landung ausgewertet. Auf-
klarungsergebnisse konnen aber auch
per Sprechfunk tbermittelt werden.
Dutch ihre Reichweite konnen die
Flugzeuge rund 90 Prozent des af-
ghanischen Tetritoriums abdecken.
Im nordafghanischen Mazar-e-Sharif
werden stindig sechs Maschinen ein-
satzbereit gehalten. Fir die Erfullung
dieses Luftaufklirungs- und Uber-
wachungsauftrages werden zusitzlich
zum bisherigen Personalumfang bis
zu 500 Soldaten mit entsprechender
Ausriistung eingesetzt; an sogenann-
ten einsatzbedingten Zusatzausga-
ben fiir das Einsatzmodul TORNA-
DO RECCE sind fur einen Zeitraum

von sechs Monaten rund 35 Millionen
Euro veranschlagt.

Mit dem Einsatz der Tornado-Waf-
fensysteme beteiligt sich die Bundes-
wehr in Afghanistan erstmals direkt
an der Kriegfithrung dort, und zwar
nicht nur im ihr zugewiesenen Opera-
tionsgebiet Nordafghanistan, sondern
flichendeckend auf dem
Staatsgebiet. Als besonders proble-
matisch stellt sich dies im Hinblick
auf die brutal gefihrten militirischen
Einsitze der US-Streitkrifte im Su-
den und Osten Afghanistans dar. Da
die Obetkommandos von ISAF und
OLF zwar formal, aber nicht perso-

gesamten

nell getrennt sind, ist es weltfremd an-
zunchmen, dass die im Mandat vorge-
gebene Trennung eingehalten werden
kann. Somit kénnen die Tornados zu-
mindest auch Ziele identifizieren und
zeitnah an das OEF-Hauptquartier
melden, die anschlieBend mit Raketen
und Bomben aus der Luft angegriffen
und zerstort werden. Kurz gesagt be-
deutet das, die Bundeswehrmaschinen
klaren auf, damit die anderen bomben
konnen.”

Nebuldse Aufklarung

Nicht zuletzt deshalb und weil nicht
gewihrleistet ist, dass die Aufklirungs-
ergebnisse tber das amerikanische
Obetkommando nicht zu anderen als
den im Bundestagsmandat genannten

Siidasien 04/2007 - 01/2008 | 91



Afghanistan

Zwecken im Rahmen der Operation En-
during Freedom (OEF) verwendet wet-
den, wurden mehrere Verfassungsbe-
schwerden gegen die Entsendung der
Tornado-Waffensysteme angestrengt.
Das Bundesverfassungsgericht hat di-
ese jedoch am 3. Juli 2007 zurtckge-

wiesen®.

Gemil Sicherheitsratsresolution
1623 (2005) vom 13. September 2005
hat det ISAF-Einsatz unverindert zum
Ziel, Afghanistan bei der Aufrechter-
haltung der Sicherheit zu unterstiitzen.
Dariiber hinaus sollen ISAF-Krif-
te Unterstitzung bei der Reform des
Sicherheitssektors, einschlieBlich der
Entwaffnung illegaler Milizen, gewéh-
ren und zur zivil-militdrischen Zusam-
menarbeit beitragen. AuBerdem wit-
ken sie auch bei der Absicherung von
Wahlen mit’. Hierzu ist die ISAF au-
torisiert, zu ihrer eigenen Verteidigung
wie auch zum Schutz der afghanischen
Regierung und der Bevolkerung im
Rahmen des Unterstitzungsauftrags
Waffengewalt anzuwenden. Diesem
Einsatz der ISAF haben die Gesand-
ten des afghanischen Volks im soge-
nannten Bonner ,,Petersberg-Abkom-
men® vom 6. Dezember 2001 sowie
spater dann die Regierung Afgha-
nistans im Afghanistan Compact vom 31.
Januar 2006 in London die politische
Zustimmung erteilt.

Gefuhrt wird die ISAF seit 4. Fe-
bruar 2007 von US-General Dan K.
McNeill. Gegenwirtig stellen 37 Staa-
ten fir die ISAF Truppenkontin-
gente in einer Gesamtstirke von rund
41000 Soldaten zut Verfigung'®. Wih-
rend anfinglich einzelne Staaten (zu-
erst GroBbtitannien, dann die Turkei,
gefolgt von Deutschland gemeinsam
mit den Niedetlanden) auf Grundla-
ge det UN-Sichetheitsresolutionen die
ISAF-Mission implementierten, wurde
in Brissel beschlossen, deren Fihrung
ab 9. August 2003 det NATO zu tber-
tragen'!. Seitdem liegt die Kootrdinati-
on, Planung und Unterstlitzung simt-
licher ISAF-Kontingente vollstindig
in der Verantwortung der Atlantischen
Allianz.
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Davon aufgrund der Mandatslage
formal getrennt verlduft die ausschlief3-
lich unter nationalem US-Kommando
gefihrte OEF-Mission. Fir die Ope-
ration Enduring Freedom hat der Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen je-
doch zu keinem Zeitpunkt ein Mandat
erteilt, das allein zur militdrischen Ge-
waltanwendung ermichtigen witde.
Auch gibt es kein Abkommen mit der
afghanischen Regierung, welches die
Stationierung von OEF-Kampftrup-
pen im Lande erlauben wiirde. Dem-
zufolge existiert fiir den sogenannten
,,Global War on Terror* keinetlei vol-
kerrechtliche Grundlage.

Realiter sind OEF und ISAF, sowohl
was die taktisch-operative Kampffiih-
rung vor Ort als auch was die Kom-
mandostrukturen angeht, ineinander
verschrinkt. So werden alle Einsitze
westlicher Kampfflugzeuge von der
US-Kommandozentrale in Qatar ge-
steuert, und der Kommandeur der OEF
— derzeit US-General David Rodriguez
— fungiert in Personalunion zugleich als
Befehlshaber des Regionalkommandos
Ost der ISAE. Der Einfluss der afgha-
nischen Regierung auf beide Missionen
beschrinkt sich hauptsichlich auf die
ebenso regelmifige wie vergebliche
Kritik des von den USA gestiitzten af-
ghanischen Prisidenten Hamid Karzai
an den horrenden Opferzahlen unter
der afghanischen Zivilbevolkerung'®

Im Oktober 2003 autorisierte der
UN-Sicherheitsrat die Ausweitung der
bis dahin auf Kabul und Umgebung
beschrinkten ISAF-Mission auf ganz
Afghanistan. In vier Schritten uber-
nahm die NATO datraufhin nachei-
nander den Norden (Oktober 2004),
den Westen (September 2005) sowie
den Stiden (Juli 2006) und Osten (Ok-
tober 2006) des Landes.

Sechs Jahte nach dem mit Militirge-
walt erzwungenen Regime Change ist
somit das gesamte Land in nunmehr
funf Besatzungszonen (sogenannte
Regional Commands) aufgeteilt, in denen
wiederum 25 sogenannte ,,Provincial
Reconstruction Teams™ (PRTs) fiir Sicher-

heit und Wiederaufbau sorgen sol-
len. Mit dieser landesweiten Expansi-
on des Titigkeitsbereiches einher geht
eine fortschreitende Verinderung des
Einsatzprofils der ISAF: von einer ut-
springlich eher defensiven, reaktiven
und stabilisierenden Vorgehensweise
hin zu immer offensiveren und krie-
gerischen Taktiken, die vornehmlich
auf die Bekdmpfung und Vernichtung
der sogenannten ,,Oppositional Military
Forces (OMF) abzielen, insbesondere
seit die ISAF ihr Operationsgebiet ab
Sommer 2006 in die Paschtunengebiete
im Studen und Osten Afghanistans aus-
dehnte. Wenig uberraschend kann von
Stabilitat und Sichetheit am Hinduku-
sch daher keine Rede sein, im Gegen-
teil: immer deutlicher zeichnet sich die
,HJIrakisierung® Afghanistans ab®. Die-
se Entwicklung verschitfte sich noch-
mals in diesem Jaht, wie folgende alar-
mierenden Zahlen belegen, die der
chemalige Oberbefehlshaber der US-
Truppen in Afghanistan, US-General-
leutnant Karl Eikenberry, der Offent-
lichkeit prasentierte':

_ArtderAttacke 2005 2006/
Selbstmordattentate 27 139
StraBenbomben 783 1.677

Direkt-Angriffe 1.588 4.542

(leichte Waffen, Granaten etc.)

Far das Jahr 2007 ist mit einer wei-
teren Intensivierung dieses gewalt-
samen Widerstandes zu trechnen.
Mittlerweile hat nicht nur die Zahl
der
sondern auch die der zivilen Opfet
Hochststande erreicht. Wahrend die
Bundeswehr bisher 25 Tote durch geg-
netische Aktionen und Unfille, dazu
noch zwei Suizide” in Afghanistan
zu beklagen hat, wird die Gesamtzahl
der afghanischen Opfer des Krieges
am Hindukusch auf insgesamt bis zu
50000 geschitzt'S.

getdteten  Besatzungssoldaten,

Doch hiertiber informieren wedet
NATO noch Bundestegierung die
Offentlichkeit adiquat — man wol-
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le keinen Body Count betreiben, lau-
tet die offizielle Begriindung. So
etklirte die Bundesregierung gegen-
Uber dem Bundestag in ihrer Ant-
wort vom 19. Juni 2007 auf eine Klei-
ne Anfrage: ,,Die operativen Details
ISAF-Operationsfithrung un-
terliegen der Geheimhaltung. Der

der

Bundesregierung liegen keine be-
lastbaren Erkenntnisse Ubetr die An-
zahl der zivilen Opfer in Afghanistan
vor!’, Konktetet wurde allerdings
ein Sprecher der UN-Mission in Ka-
bul, der Anfang Juli 2007 gegentiber
der Nachrichtenagentur AFP sagte,
seit Jahresbeginn seien bei Kampfen
in Afghanistan ,,rund 600 Zivilisten
getotet worden'®. Dabei tun sich vor
allem die US-Militdtrs durch exzes-
stve Gewaltausiibung gegen unbetei-
ligte Zivilisten hervot”. Aber auch
die NATO steht dahinter kaum zu-
tiick, wie der seit Juli 2006 in Kabul
atbeitende deutsche militdrpolitische
Berater der Bundesregierung, der zu-
vor Leiter Aufklirung und Sicher-
heit der Kabul Multinational Brigade dex
ISAF war, in einem internen Schrei-
ben an AuBenminister Frank-Walter
Steinmeier ungewohnlich scharf kri-
tisierte?,

Umgang mit Gefangenen

Ein dutchaus brisantes Problem
stellt dariiber hinaus der Umgang mit
gefangengenommenen Widerstands-
kimpfern dar. Die USA behandeln
diese unter Zugrundelegung einer
vollkommen willkiirlichen Rechts-
auffassung, die international auf et-
hebliche Kritik stieB, einfach als so-
genannte ,illegale Kimpfer und
verwehren ihnen den Schutz der Gen-
fer Konvention iiber die Behandlung
von Kriegsgefangenen. Kurzerhand
verschleppen die US-Streitkrifte in
enger Kooperation mit den Geheim-
diensten jeden Verdichtigen, dessen
sie habhaft werden, in iber die gan-
ze Welt verteilte Folterlager wie Gu-
antanamo, Bagram, Camp Bondsteel
und andere. Einen eindrucksvollen
Bericht hierzu lieferte der sogenannte
»Bremer Taliban® Murat Kurnaz ab,

der finf Jahtre seines Lebens in Gu-
antanamo inhaftiert war?!, Die Bun-
deswehr hat sich bis zum Frihjaht
2007 mit einem formaljuristischen
Taschenspielertrick aus der Affire ge-
zogen: in Gewahrsam genommene
Widerstandskdmpfer wurden nim-
lich lediglich ,,festgehalten — solan-
ge bis die US-Kameraden kamen, an
die sie dann zur ,,Festnahme* tiberge-
ben wurden. Als diese abenteuetliche
Praxis wihrend einer Vernechmung
des ehemaligen KSK-Kommandeurs
Giinzel vor dem Untersuchungsaus-
schuss des Deutschen Bundestages
aufflog?, sah sich Staatsekretir Peter
Wichert zum Einschreiten genotigt:
mit Datum 26. April 2007 gab er ei-
nen schriftlichen Befehl an den Ge-
neralinspekteur der Bundeswehr, Ge-
neral Schneiderhan, zur ,,Behandlung
von Personen, die bei Auslandseinsat-
zen von deutschen Soldatinnen oder
Soldaten in Gewahrsam genommen
werden®. In diesem Meisterwerk der
Militarburokratie wird nunmehr un-
ter anderem geregelt, dass

® alle
menen Personen Anspruch

in Gewahrsam genom-
auf
menschenwiirdige Behandlung und
Unterbringung, insbesondere auf
Achtung ihrer Petson und ihrer
Ehre sowie Schutz vor Gewalttitig-
keiten und Einschiichterung haben,
® in Gewahrsam genommene
Personen unverziglich entweder an
die zustindigen Behorden zu iiber-
geben oder freizulassen sind, sofern
von ihnen keine Gefahr mehr aus-
geht und

® die Ubergabe der in Gewahrt-
sam genommenen Personen an Si-
cherheitskrifte Drittstaaten
untersagt ist, wenn Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, dass die Beachtung
menschentrechtlicher Mindeststan-
dards nicht gewihtleistet ist.

von

Detr Umstand, dass derlei Selbstver-
stindlichkeiten in einem Ministerial-
befehl explizit betont werden, legt die
Frage nahe, wie denn deutsche Solda-

ten in solchen Situationen zuvor ge-
handelt haben.

Humanitdre Lage

Abgesehen von detr trotz des im-
mensen militdrischen Aufwandes seit
2006 deutlich verschlechterten Sichet-
heitslage hat sich auch die humanitire
Situation von weiten Teilen der afgha-
nischen Bevolkerung, vor allem in den
umkimpften sidlichen und éstlichen
Regionen kaum verbessert. Es hert-
schen dort Nahrungsmittelunsicher-
heit, chronische Mangelernihrung,
mangelhafter Zugang zu sauberem
Trinkwasser und dringend notwen-
diger medizinischer Vetsorgung®'.
,»Gut funf Jahre nach der US-Invasi-
on gehort Afghanistan noch immer zu
den drmsten Lindern der Welt, zahl-
lose Menschen leben wie Sklaven in
Abhingigkeit von Kriegsfirsten oder
Feudalhetren*®. So betrigt das jaht-
liche Pro-Kopf-Einkommen gerade
einmal 335 US-Dollar. Als katastro-
phal ist die Analphabetenrate von 80
Prozent zu bezeichnen. Auch hat sich
die Lebenssituation von Frauen nicht
witklich durchgreifend verbessert: 70-
80 Prozent der Frauen sind zwangs-
verheiratet, ihte durchschnittliche Le-
benserwartung liegt bei 44 Jahren,
jede Frau bekommt im Durchschnitt
6,6 Kindet, wobei die Muttetsterblich-
keit 7 Prozent betrigt. Zudem bereitet
die Integration von Flichtlingen, die
durch forcierte Ausweisungspolitik
aus den Nachbarlindern Pakistan und
Iran zurickgeschickt werden und in
besonderer Weise auf humanitare Hil-
fe angewiesen sind, erhebliche Pro-
bleme. Zugleich ist unter dem Schutz
der NATO-Truppe Afghanistan zum
weltgroBten HExporteur von Rohopi-
um und Heroin aufgestiegen, haben
Kortruption und Bestechung ende-
mische AusmaBe angenommen?®.

Explodierende Kosten

Seit dem Sturz des Taleban-Regimes
im Jahr 2001 wurden weit meht als 70
Milliarden Euro westlicher Unterstiit-
zung in den Militireinsatz gesteckt,
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aber weniger als 10 Prozent dieses Be-
trages in den zivilen Wiederaufbau in-
vestiert. Das Ergebnis: Die Taleban
sind so stark und siegessicher wie nie
zuvor?.

Jahrlich fliefen nur etwa 2 Milliar-
den US-Dollar an Hilfsgeldern nach
Kabul, wobei freilich zu bertcksich-
tigen ist, dass der Lowenanteil da-
von nicht den Afghanen selbst zugu-
te kommt, sondern zunachst einmal in
den Topfen der internationalen Hilf-
sorganisationen landet. Wihrend der
Afghanistan-Einsatz der Bundeswehr
mit rund 500 Millionen Euro im Jahr
zu Buche schligt, hat das Auswirtige
Amtinsgesamt seit 2001 licherliche 73
Millionen Euro an humanitirer Hil-
fe geleistet?. Das fur die Jahte 2002
bis 2010 geplante Gesamtausgabevo-
lumen liegt bei etwa 885 Millionen
Euro und entspricht damit noch nicht
einmal den Kosten fiir zwei Jahre
Bundeswehreinsatz®. Angesichts die-
ser mageren Aufbauleistung auf der
einen, der exotrbitanten zivilen Opfet-
zahlen auf der anderen Seite nimmt
es nicht Wunder, dass die afghanische
Bevolkerung die fremden Streitkrif-
te in ithrem Land immer mehr als Be-
satzungstruppen wahrnimmt. Dieser
Eindruck wird unterfittert durch eine
Einlassung von Staatsprisident Kar-
zai, der neulich zu Protokoll gab, dass
die Amerikaner den Krieg am Hin-
dukusch bereits vor drei Jahren hit-
ten beenden konnen, dies aber nicht
wollten. Die Ursache dafir dirfte in
dem Versuch zu sehen sein, sich aus
geostrategischen fur
Jahrzehnte in Zentralasien festzukral-
len, wofiir auch britische AuBerungen
aus jungster Zeit sprechen, denen zu-
folge man sich auf 40 Jahre Prisenz in

Erwigungen

Afghanistan eintichten musse™.

Nichtsdestoweniger bleibt insbeson-
dere aus deutscher Sicht eine erfolg-
versprechende politische und milita-
rische Strategie fir das Abenteuer am
Hindukusch bis auf den heutigen Tag
nicht erkennbar. Dessen ungeachtet
wird diese ,,Mission zum Priifstein
des nordatlantischen Bundnisses er-
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klart — Bundnisrdson dient als Ersatz
fur mangelnden sicherheitspolitischen
Verstand. Zugleich wird der Kampf-
auftrag im fernen Zentralasien nach
und nach ausgeweitet — Mission Creep
lautet der militirische Fachbegriff
hierfir®. Mittlerweile drohen die USA
Pakistans Militirdiktator Pervez Mus-
harraf immer unverhohlener mit Mi-
litdrschliagen auch auf pakistanischem
Territorium, sollte seine Armee nicht
witksamer gegen die uber die Gren-
ze einsickernden Widerstandskdmpfer
vorgehen. Hoéchst eindrucksvoll er-
weist sich mithin die ungeheure Ein-
faltigkeit der regierungsamtlich pro-
klamierten Parole, Deutschland wetrde
am Hindukusch verteidigt®.

Ein besonderes Problem in die-
sem Kontext stellt die Grenze zwi-
schen Afghanistan und Pakistan dar,
die mitten dutch den Lebenstaum von
40 Millionen Paschtunen vetlauft,
die entlang dieser Linie in 65 Stim-
men leben®®. Volkerrechtlich betrach-
tet existiert diese Grenzlinie seit 1992
eigentlich gar nicht mehr, denn sie ba-
siert auf der sogenannten Durand-Line,
die in einer anno 1893 zwischen dem
russischen Zarenreich und dem Bri-
tish Empire geschlossenen Verein-
barung fiir eine Dauer von 99 Jah-
ren festgelegt worden war. Mehr und
mehr entwickelt sich somit der soge-
nannte Anti-Terror-Kampf von ISAF
und OEF im Stiden und Osten Afgha-
nistans zu einem klassischen Koloni-
alkrieg gegen das Freiheitsstreben des
paschtunischen Volkes®. Insbeson-
dere die barbarische Vorgehensweise
des US-Militdrs und der Kampfein-
heiten der amerikanischen Geheim-
dienste liefern dabei den Grund dafir,
dass die Gegner von morgen heran-
gezuchtet werden®: ,Wenn man den
Minnern in den Dorfern keine ande-
re Chance ldsst, als zu kimpfen, dann
tun sie das, was sie seit Jahrhunderten
tun: sie kdmpfen. Damit wird der
Krieg immer wieder angefacht**. An-
gesichts dieser Lage stellt sich immer
dringender die Frage nach dem Sinn
der deutschen Militdrprisenz am Hin-
dukusch. Doch nach wie vor stellt ein

Rickzug aus dem aller militirischen
Expertise nach aussichtslosen Gueril-
laktieg einen Tabubruch dar. Bis auf
weiteres datf also mit deutscher Betei-
ligung munter weiter krepiert und ge-
motdet werden am fernen Hinduku-
sch.

Der vorliegende Texct ist eine gekiirzte
Version eines voranssichtlich Jannar 2008
erschetnenden Schwarzbuch Deutsch-
land. Das Handbuch der vermissten
Informationen, herausgegeben von Walter
van Rossum, Rowobit Verlag, Reinbek.
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