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Bundeswehreinsatz und ziviles Engagement

in Afghanistan

Deutschlands Beitrag auf dem Prufstand

Conrad Schetter und Rainer Glassner

Aufgrund der Verschlechterung der Sicherheitslage, der Zunahme tédlicher Attentate auf
deutsche Militar- und Polizeikrafte und der Entfiihrung von Zivilisten gerat das deutsche
Engagement in Afghanistan immer starker in die Kritik. Laut einer Anfang August 2007
veroffentlichten Emnid-Umfrage halten 62 Prozent der Bundesbiirger den Einsatz der Bun-
deswehr in Afghanistan fiir ,,eher falsch”. Gleichzeitig ist Deutschland vermehrt der Forde-
rung der NATO-Verbiindeten ausgesetzt, sich verstarkt an den Kampfeinsatzen gegen die
Taliban in Siidafghanistan zu beteiligen. So steigt der Druck auf die Bundesregierung zum
einen von Seiten der deutschen Bevolkerung, zum anderen von Seiten der Biindnispartner.

ie Bundesregierung verfolgt
eine Strategie, in der sie nach
wie vor am Militdreinsatz

in Afghanistan festhilt, diesen aber
auf Nordafghanistan begrenzt. Zu-
dem macht sie in ihrem im September
2007 beschlossenen Afghanistan-Kon-
zept deutlich, dass ihr militirisches En-
gagement im Dienste des zivilen Wie-
deraufbaus mit Fokus auf die Stirkung
staatlicher Strukturen steht. Im deut-
schen Vorgehen spielt vor allem die zi-
vil-militirische Zusammenarbeit eine
wichtige Rolle. Diese manifestiert sich
in der Einrichtung von Provincial Re-
construction Teams (PRTSs), in denen Bun-
deswehrsoldaten und Entwicklungs-
helfer gemeinsam den Wiederaufbau in
Gang setzen sollen.

Dieser Beitrag gibt einen Uberblick
tber das deutsche Gesamtengagement
in Afghanistan; besonders soll die
Schnittstelle zwischen zivilem und mili-
tirischem Engagement einer kritischen
Uberpriifung unterzogen werden.

Deutsches Engagement in
Afghanistan

Seit der von Deutschland organi-
sierten Friedenskonferenz fur Af-
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ghanistan auf dem Petersberg im No-
vember 2001 avancierte das Land
zum beherrschenden Thema fir die
deutsche Auflen-, Verteidigungs- und
Entwicklungspolitik: In keinem ande-
ren Land sind mehr deutsche Solda-
ten stationiert und kaum ein andetes
Land erhilt mehr Entwicklungshilfe
aus Deutschland.

Ein Grund ist, dass Deutschland —
eingebettet in eine europdische Stra-
tegie — zunehmend Einfluss auf der
weltpolitischen Btihne
etwa einen Sitz im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen anstrebt. Als Vo-

sucht und

raussetzung hierfiir gilt die Ubernah-
me von groBerer sicherheitspolitischer
Verantwortung. Zur weiteren Begriin-
dung des deutschen Engagements
dienen primir zwei Argumente: Zum
einen humanitire, die im Falle Afgha-
nistans — einem der drmsten Linder
der Welt — einsichtig sind. Zum an-
deren, und dies stellt das Hauptargu-
ment dar, soll Giber eine Stabilisierung
Afghanistans die Terrorgefahr in der
westlichen Welt gebannt werden. Das
aktuelle Afghanistan-Konzept postu-
liert, dass die ,Stabilisierung und
Konsolidierung Afghanistans (...) zu
unseren vitalen Interessen® gehort.

Der deutsche Beitrag zum Wieder-
aufbau Afghanistans umfasst eine mi-
litdrische und eine zivile Komponen-
te. Deutschland entsendet seit 2000
bis zu 3000 Soldaten im Rahmen von
ISAF. Zudem sind bis zu 500 Soldaten
im Zusammenhang mit dem Tornado-
Einsatz abgestellt. Damit ist Deutsch-
land gegenwittig nach den USA mit
24000 Mann und den Briten mit 5800
Soldaten der drittgréBte Truppenstel-
ler in Afghanistan. Fir das milita-
rische Engagement wendet die Bun-
desregierung jihrlich 460 Millionen
Euro auf. Zusitzlich kostet der im
Frihjahr 2007 beschlossene Torna-
do-Einsatz weitere 70 Millionen Euro

pro Jaht.

Nach den USA, Japan und Grol-
britannien rangiert Deutschland mit
jahtlich 80 Millionen Euro auf dem
vierten Platz der bilateralen Gebef
fir den Wiederaufbau. Im Friihjaht
2007 stockte Deutschland seine Hil-
fe um 20 Millionen Euro auf, um die
,.Bildungsoffensive® der afghanischen
Regierung zu unterstiitzen. 2008 will
die Bundesregierung das zivile Af
ghanistan-Budget noch einmal um 25
Millionen Euro erhéhen.
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Damit umfasst der zivile Anteil am
deutschen Gesamtbudget fur Afgha-
nistan je nach Jahr 15-19 Prozent und
der militirische 81-85 Prozent. Mi-
litirischer Einsatz im Ausland ist si-
cherlich teuer: Dennoch erscheinen
die finanziellen Relationen in einem
gewissen Widerspruch zur Prioriti-
tensetzung der Bundesregierung zu
stehen; so heilit es im Afghanistan-
Konzept, die ,,militdrische Absiche-
tung hat gegentiber dem zivilen Auf-
bau somit eine unterstiitzende Rolle.

Trotz des statken deutschen En-
gagements fehlten in den ersten Jah-
ten ausgereifte Konzepte oder Strate-
gien fur das Vorgehen in Afghanistan.
Das im September 2007 verabschie-
dete Afghanistan-Konzept lisst nun
erstmals eine deutlichere aufB3enpoli-
tische Zielrichtung etkennen: So wird
das Thema Staatsaufbau — und hier
vor allem von Verwaltung und Sicher-
heitsorganen — erkennbar in den Vor-
dergrund gertickt. Zudem scheint im
Papier tber die Betonung der Ver-
tiefung des zivilen Wiederaufbaus in
Nordafghanistan und seine Verbin-
dung mit dem militirischen Engage-
ment durch, dass Deutschland eine
tegionale Aufgabenteilung in Afgha-
nistan favorisiert, iber die es seine mi-
litirische Konzentration auf den Nor-
den zu legitimieren sucht.

Provincial Reconstruction
Teams (PRT)

In Afghanistan finden zwel untet-
schiedliche und in ihrer Wirkung kon-
trire internationale Militdreinsatz
statt: Die seit 2003 von der NATO-ge-
fihrten ISAF, mit dem Ziel die afgha-
nische Regierung bei der Schaffung
von Sicherheit zu unterstitzen, und
Operation Enduring Freedom (OEF), mit
der MaBgabe, den ,,Kampf gegen den
Terror zu fithren.

Deutschland sah sich von Beginn an
cher in der Rolle, den Frieden zu si-
chern und engagierte sich daher stark
im ISAF-Einsatz. Dieser wat zunichst
auf Kabul beschrinkt. Nachdem der

UN Sichetheitstat am 13.10.2003 die
Ausweitung des ISAF-Mandats tber
Kabul hinaus beschlossen hatte, schuf
derDeutsche Bundestagam 20.10.2003
die Voraussetzungen fiir ein PRT un-
ter ISAF-Mandat in Kundus im Not-
den Afghanistans. Es folgte 2004 das
PRT in Faizabad. Mit der Ausdeh-
nung des ISAF-Mandats auf ganz Af-
ghanistan Gbernahm Deutschland im
Sommer 2006 die Leitungsfunktion
uber den Bereich ,,Notrdafghanistan®
mit dem operativen Zentrum in Ma-
zat-¢ Sharif. Im Gegenzug wurden die
deutschen Kontingente in Kabul stark
verringert.

Der Auftrag des PRTS ldsst sich auf
zwei Hauptaufgaben reduzieren: die
Herstellung von Sichetheit und den
Wiederaufbau. Die etste Aufgabe fillt
dem Verteidigungsministetium  zu,
wihrend sich Auswirtiges Amt, Bun-
deswirtschafts- und Bundesentwick-
lungsministerium ~ gemeinsam — dem
zweiten Bereich widmen. In der prak-
tischen Umsetzung bedeutete dies eine
vollkommen neue Dimension der Zu-
sammenarbeit, die jedoch auch Pro-
bleme hervorruft. So behindern die
getrennten Haushalte der Ressorts die
Kooperation. Auch in Afghanistan ge-
lingt es nicht, die milititischen und
entwicklungspolitischen Zielsetzungen
unter einen Hut zu bringen. 2007 lei-
tete die Bundesregierung einen neuen
Versuch ein, indem sie erstmals Geld-
er bereit stellte, die fir Projekte vor-
gesehen sind, die Ciil-Military-Coo-
peration (CIMIC) gemeinsam mit der
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ) und den afghanischen Pattner
identifizieren sollen.

Im Folgenden wollen wit die Bilanz
der wichtigsten Aktivititen auf deut-
scher Seite — den Militireinsatz, den
Polizeiaufbau und die Entwicklungs-
zusammenarbeit — im Einzelnen be-
leuchten:

Militarischer Einsatz

Der politische Auftrag der Bundes-
wehr sieht nur die Untetstitzung der

afghanischen Verantwortlichen vor.
Sie selbst stellt dementsprechend nicht
pro-aktiv Sicherheit her, sondern assi-
stiert auf Anfrage. Gleichzeitig ver-
schlingen Selbstschutz und Logistik
einen Grofteil der eingesetzten Krif-
te und verursachen hohe Kosten. Das
Vorgehen der Bundeswehr war an-
fangs durch einen geringen Aktions-
radius und strenge Auflagen beziiglich
des Selbstschutzes, det medizinischen
Versorgungsmoglichkeiten usw. cha-
rakterisiert. Dies nahmen andere Na-
tionen als ein sehr zogerliches und
bervorsichtiges Agieren waht — zu-
mal der Raum Kundus als vergleichs-
weise sicher galt.

Dass detr Selbstschutz der Soldaten
oberstes Finsatzgebot ist, verdeutlich-
te im Sommet 2006 — als Reaktion auf
den etsten in Kundus vertibten Selbst-
mordanschlag — die Weisung aus Bet-
lin, nur noch in gepanzerten Faht-
zeugen das Camp zu verlassen. Dies
fihrte zu Kritik durch die Komman-
deure der PRTs, da hierdurch die Be-
wegungsfreiheit und Kontaktmog-
lichkeiten mit det Bevolketrung so sehr
eingeschrinkt wirde, dass eine Auf-
tragserfillung kaum mehr zu gewihr-
leisten sei. Auch nach dem Anschlag
im Mai 2007, der drei Bundeswehrsol-
daten das Leben kostete, ist der Bewe-
gungsspielraum wieder erheblich ein-
geschrinkt. Zwar hat die Bundeswehr
schon durch ihre reine Anwesenheit
eine stabilisierende Wirkung auf die
Gesamtlage, doch ist ihre Wirkung
aufgrund der sehr restriktiven Sicher-
heitsvorgaben, die auch von einer Viel-
zahl vor Ort titiger Soldaten kritisiert
werden, stark eingeschrinkt. Qualifi-
zierte Kritik ist aufgrund der bislang
immer noch nicht erfolgten (und poli-
tisch nicht gewtlinschten) Evaluierung
schwer moglich.

Polizeiaufbau

Der Polizeiaufbau, der sowohl ent-
sprechend der finanziellen Ausstattung
wie auch in der Offentlichen Waht-
nehmung als ein Nebenschauplatz des
deutschen Engagements etscheint, ist
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im Zusammenspiel mit dem Aufbau
eines funktionierenden Justizsystems
und der Schaffung einer einsatzfi-
higen Nationalarmee Kernstick des
internationalen Engagements. Der
Polizeiaufbau, dessen Koordination
Deutschland ibernahm und det durch
das Bundesinnenministerium durch-
gefithrt wird, beschrinkte sich auf die
Ausbildung von Multiplikatoren. Um
den gesamten Polizeiapparat Afgha-
nistan — der einmal 62000 Mann um-
fassen soll — in angemessener Qualitat
und auch Quantitit kurzfristig aufzu-
bauen, reichten weder die bereitge-
stellten finanziellen noch personalen
Mittel.

Far 2002/2003 standen 33 Millio-
nen Buro zur Verfligung und bis zum
Jahtr 2007 flossen weitere 48 Millionen
Euro (12 Millionen pro Jahr). Dieses
Geld wird fiir die Ausbildung wie auch
fur die Ausstattung der Polizeikrifte
verwendet. 42 deutsche Polizeibeamte
sind in Kabul, Kundus, Herat (wobei
Herat seit 2005 von Kabul aus bettreut
wird) und Faizabad titig. Bis zu Be-
ginn der EU-Polizeimission EUPOL,
die seit Juni 2007 die Koordinierung
des Polizeiaufbaus ibernommen hat,
wurden 4600 Polizisten in ein- bis
drejjahrigen Kursen ausgebildet so-
wie weitere 14000 in verschiedenen
geschuleMSEUROL
umfasst 195 Polizei- und Rechtsstaats-

Themenfeldern
experten aus 21 Nationen.

Der Ansatz, sich auf das Fihrungs-
personal innerhalb der Polizei zu kon-
zentrieren und dber Multiplikatoren
langfristig neue Strukturen zu schaf-
fen, rief Kritik von andeten Staaten
hervor. Um die Ausbildung der Po-
lizei zu beschleunigen, errichteten
die USA seit 2003 neben einem zen-
tralen Ausbildungszentrum in Ka-
bul sieben weitere regionale Ausbil-
dungszentren, in denen Polizisten in
zwei- bis achtwochigen Programmen
geschult werden. DynCorp, eine pri-
vate Sicherheitsfirma, wutde mit der
Ausbildung der niedrigeren Ringe be-
traut. Diese Ausbildung ist rudimen-
tair und paramilitirisch geprigt, um
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die neuen Polizeikrifte schnell in die
Aufstandsbekdmpfung in Siidafgha-
nistan einbeziehen zu konnen. Die
USA investierte 2006 1,6 Milliarden
US-Dollar und stockte diesen Betrag
2007 nochmals auf nunmehr 2,5 Mil-
liarden US-Dollar auf. Dies degta-
dierte Deutschland in dem Bereich, in
dem es die Verantwortung trug, zum
Zaungast.

Der Polizeiaufbau befindet sich im
Dilemma: Beim ametikanischen Mo-
dell steht zu befurchten, dass die in
Schnellkutsen Poli-
zisten nichts weiter als staatlich le-

ausgebildeten

gitimierte Wegelagerer sind, deren
Nutzen fir Stabilitdit und Ansehen
in der afghanischen Bevolkerung ge-
gen null tendiert. Schreitet die Ausbil-
dung, wie im deutschen Modell vor-
gesehen, zu langsam voran, bleibt der
Staat handlungsunfihig. Derzeit lei-
det der Polizeiaufbau entscheidend an
divergierenden und konfliktiven Ziel-
vorstellungen der beteiligten Akteure
und daraus resultierenden Koordina-
tionsdefiziten.

Entwicklungszusammenarbeit
(EZ)

Im Unterschied zu anderen Lindern
entfaltete sich das deutsche Entwick-
lungsengagement in Afghanistan recht
schnell. Bereits im Dezember 20012
schickte das BMZ eine erste Fact Fin-
ding Mission nach Afghanistan. Auf-
grund eines uber den Afghanistan-

krieg hin ruhenden Vertrags mit der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau konn-
te diese gleich 2002 mit ersten Inftra-
strtukturmaBnahmen beginnen. So
wutden beteits 2002 deutsche EZ-
Projekte unter vereinfachten Auflagen
durchgefiihrt. In der ersten Phase be-
willigte das BMZ Projekte aus unter-
schiedlichen Entwicklungsbereichen
in Afghanistan.

Im Jahr 2003 einigte sich die Bun-
destegierung mit dem afghanischen
Partner auf die Schwerpunktsetzung:
Stidtische  Trinkwasserversorgung,
Enetgieversorgung und WIRAM
(Wirtschaftstorderung).  Als  Quet-
schnittsaufgaben verfolgte Deutsch-
land die Verbesserung der Situation
der Frau und ,,Gute Regierungsfiih-
rung®. Diese Festsetzung der Schwet-
punkte war mitunter problematisch,
da die Forderung von kleineren Be-
reichen etwa in den Sektoren Bildung
und Gesundheit mit einem Mal weg-
brach. Erst spiter wurde Grundbil-
dung (v.a. Lehrerausbildung) wiedet
ein Schwerpunkt der Bundesregie-
rung.

Zusiatzlich sollte die EZ raumlich
konzentriert werden. Als ein Stand-
ort wurde Herat auserkoren. Die
Festlegung des zweiten Standbeins
wurde von dem Beschluss, ein Wie-
deraufbauteam in Kundus zu errich-
ten, Uberrollt. Mit der Ubernahme des
PRTs in Kundus im November 2003,
musste die EZ nachziehen und sich
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nun mafgeblich auf den Nordosten
des T.andes konzentrieren. 2006 wa-
ten mehr als 50 internationale und na-
tionale Experten in Kundus fir deut-
sche  Durchfihrungsorganisationen
und NGOs titig.

Uber 42 Millionen Euro investierte
das BMZ in abgeschlossene und lau-
fende Projekte. Neben Not- und Ubet-
gangshilfe lag der Schwerpunkt auf
atbeitsintensiven  Rehabilitierungs-
maBnahmen: 14 Kilometer Strale in-
nerhalb Kundus wutrden gebaut, und
es wurde mit dem Bau der Trinkwas-
serversorgung begonnen. Im Rahmen
der Lehteraus- und -fortbildung wut-
den zudem ca. 7000 Lehretrinnen in
den Provinzen Kundus, Takhar und
Badakhshan geschult. Als Deutsch-
land im Hetbst 2004 auch ein PRT in
Faizabad tbernahm, musste die EZ
erneut auch in diese Region nachzie-
hen. In beiden PRTs setzte das BMZ
eigene Reprisentanten ein.

Aufgrund  verinderter  diploma-
tischer und militarischer Prioritd-
tensetzungen musste die EZ in Af-
ghanistan fast jahtlich neu angepasst
werden, wodurch sie zunehmend in
cine passive Rolle gedringt wurde.
Zudem gab es viel Kritik an der the-
matischen Schwetpunktsetzung. So
konzentrierte sich die EZ eher auf
Infrastrukturbezogene Themen und
spatte konfliktbezogene (Disarmament,
Demobilisation und Reintegration) oder
sweiche Themen (Gesundheit, Bil-
dung) zeitweise aus. Jedoch ist diese
Kritik nicht ganz gerechtfertigt. So
fihrt die GTZ in Badakhshan und
Nangarhar etwa alternative livelihood
Programme gegen den Drogenanbau
durch.

Wachsender Druck aus der NATO
fihrte zudem kutrz vor dem NATO-
Gipfel in Riga im Dezember 2006
dazu, dass die Bundestegietung be-
kannt gab, iiber die GTZ fur eine Mil-
lionen Euro eine 4,5 Kilometer lange
StraBe in der siidafghanischen Pro-
vinz Kandahar zu bauen. Dass die-
sem Projekt eher diplomatische und

militirische als  entwicklungspoli-
tische Ubetlegungen zugrunde la-
gen, kann kaum bezweifelt werden.
Auch hat das BMZ sein Engagement
in den Sudosten Afghanistans ausge-
dehnt, wo Deutschland bereits in den
1960et und 1970er mit grofem finan-
ziellem Aufwand eine integtierte Re-
gionalentwicklung (Paktia Projeks) ge-
fordert hat.

Aussichten

Deutschland befindet sich gegen-
wirtig in einem Dilemma. Auf der ei-
nen Seite versucht es, seine nationalen
Intetessen — sprich kein militirisches
Engagement in Stdafghanistan —
durchzusetzen, auf der anderen Sei-
te steht seine Bundnisverpflichtung
in det NATO auf dem Spiel. So ist zu
fragen, ob ein Militirbindnis funk-
tionieren kann, in dem im gleichen
Land die einen NATO-Partner bom-
ben und kimpfen und die anderen un-
ter relativ sicheren Konditionen Auf-
bauarbeit leisten. Gleichzeitig wird der
ISAF-Einsatz in Afghanistan nicht
meht von der deutschen Mehrheit be-
furwortet. Daher musste Deutschland
in den vergangenen funf Jahren zu-
nehmend seine Rolle als Aktivposten
aufgeben. So ist die deutsche Afgha-
nistanpolitik mehtr und mehr reaktiv
ausgerichtet — mit dem vornehmlichen
Ziel, so unbeschadet wie moglich aus
dem Afghanistan-Abenteuer heraus-
zukommen.

Die Entwicklungen der letzten sechs
Jahre zeigen zudem, dass das bisherige
Vorgehen detinternationalen Gemein-
schaft die Krise in Afghanistan ver-
schirfte, anstatt beseitigte. Fehlende
Strategien, mangelnde Koordinie-
rung, die Erzeugung untealistischer
Erwartungshaltungen bei det afgha-
nischen Bevolkerung sowie ein gerade
im Rahmen von OEF oftmals verfehl-
ter Einsatz militarischer Mittel wirk-
ten sich auf die Lage in Afghanistan
kontraproduktiv aus. Dahet ist ein
,weiter so sicherlich der falsche Weg.
Das neue Afghanistan-Konzept zeigt
Priorititen und Zielsetzungen auf,

die fir einen allgemeinen Richtungs-
wechsel dienlich sein koénnten. Um
eine neue, dringend erforderliche Af-
ghanistanpolitik auf den Weg zu brin-
gen, sollte Deutschland mehr denn
je gerade unter den Biindnispartnern
nach Gleichgesinnten suchen. Um zu-
dem meht Mitspracherecht in der Af-
ghanistanpolitik zu erhalten, musste
Deutschland sein Gesamtengagement
in Afghanistan um ein Vielfaches ver-
stirtken. Hier bleibt der Zweifel, ob
dies politisch gewollt ist und der deut-
schen Offentlichkeit vermittelt wer-
den kann.
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