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Zyklon Yemyin und die Folgen in Pakistan

Probleme der humanitdren Katastrophenhilfe

Peter Klarsfeld

Der am 26. Juni 2007 uber den Siden Pakistans und den Siidwesten Indiens vorge-
drungene Zyklon Yemyin hat vor allem bei der in schwer erreichbaren Regionen der
Provinzen Sindh und Beluchistans lebenden Bevdlkerung zahlreiche Opfer gefordert
und schwere Schaden verursacht. Insgesamt waren nach pakistanischen Regierungsan-
gaben rund 2,5 Millionen Menschen in ca. 6450 Siedlungen betroffen, 420 Menschen
kamen ums Leben, 224 gelten als vermisst und mehr als 370000 wurden obdachlos,
mehr als 88000 Hauser zerstort.

achdem das Ausmall der
Schiden bald nach dem Zy-
klon etkannt wutde, liefen

die ersten HilfsmaBnahmen, vor allem
durch die pakistanische Armee sowie
die nach dem Erdbeben vom Oktober
2005 neugegrindete National Disaster
Management Authority (NDMA) rasch
an. Auch internationale Hilfe wurde
unmittelbar nach Bekanntwerden der
Katastrophe angeboten, zahlreiche
Hilfsorganisationen waten noch im
Rahmen der Erdbebenwiederaufbau-
hilfe im Land und boten ihre Kapa-
zititen an. Zudem entsandten die
Vereinten Nationen wieder ein Ka-
tastrophen-Koordinationsteam nach
Pakistan. Von Seiten des Auswirtigen
Amtes wurden kurzfristig 200000
Euro fiir die humanitire Nothilfe an
deutsche Nichtregeirungsorganisati-
onen bereitgestellt.
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Entgegen den Erfahrungen bei der
Erdbebennothilfe zeigten sich die pa-
kistanischen Behorden jedoch insbe-
sondere bei der Hilfe in Beluchistan
nur wenig kooperativ. So wurden Aus-
lindern zunidchst nur zogetlich und
spiter gar keine Reisegenehmigungen
fur die Schadensgebiete erstellt. Selbst
die Verlegung von mobilen Hospité-
lern aus dem Norden des Landes wur-
de internationalen Hilfsorganisati-
onen nicht gestattet.

Die Vereinten Nationen beklagen
in einer Evaluierung dieser Nothilfe-
mafBnahme die — dipomatisch ausge-
drickt — ambivalente Haltung Paki-
stans. So wurde nach UN-Quellen der
so genannte Flash Appeal, der interna-
tionale Spendenaufruf, erst mit drei
Wochen Verzégerung publiziert und
fuhrte im Ergebis nur zu rund 25 Pro-
zent der notwendigen Einnahmen.
Dies wird bei der UN als Scheitern
gewertet. Auch die Cluster, welche bei
der Etdbebenhilfe die Abstimmung
und den Mitteleinsatz regional und
vor allem nach Sektoren, wie Gesund-
heit, Wasser/Sanitir, Unterkunft etc.
organisationstbergreifend koordiniert
hatten, kamen diesmal nicht zum Tta-
gen. Somit konnten die auf Seiten der
UN hohen Erwartungen, auch bei
dieser Katastrophe wieder dhnlich er-
folgreich operieren zu kdnnen, nicht
erfillt werden.

Als moglicher Grund fir die Zu-
rickhaltung der pakistanischen Stel-
len wird vor allem auf die Sicher-
heitslage in Beluchistan, das heif3t
die Grenzlage zu Afghanistan sowie
die seit mehreren Jahren bestehen-
den Konfikte mit beluchischen Sepa-
ratisten verwiesen.

Als positives Ergebnis der humani-
tiren Katastrophenhilfe bleibt aber
festzuhalten, dass mehrere interna-
tionale sowie pakistische Nichtre-
gierungsorganiationen sich zusam-
mengefunden haben und vor allem
gemeinsame Bestandaufnahmen
durchfithrten oder aber die Ergeb-
nisse eigener Analysen zum Austausch
bereitgestellt hatten, um dann die Hil-
fe kootdinieten zu konnen. Einzelne
Rickmeldungen aus den Nichtregie-
rungsorganisationen zeigen deutlich,
dass zum einen grofere entlegene Ge-
biete von der staatlichen Hilfe nicht
erreicht worden waren. Zudem wurde
deutlich, dass in Pakistan die Nothilfe
noch immer primidr militirisch orga-
nisiert ist und die neue Katastrophen-
schutzbehorde NDMA noch meht
Zeit bendtigt, um ihre Strukturen zu
schaffen und um dann ihrer Rolle ge-
recht werden zu kénnen.
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