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Merkels neuer Kurs in der Asienpolitik

Kanzlerin und CDU suchen die Nahe zu Indien und 

riicken zugleich von China ab

Sven Hansen

Unmittelbar vor ihrer ersten Indien-Reise als Bundeskanzlerin hat Angela Merkel auf 

einem Asienkongress der CDU/CSU-Bundestagsfraktion einen politischen Spagat 

zwischen den asiatischen Riesen Indien und China gewagt. Jndien als Demokra­

tie hat eine sehr gute Perspektive. Wir als Europaer haben alle Chancen dort. Wir 

miissen uns nur engagieren", sagte Merkel vor 600 Teilnehmern beim ersten Asien­

kongress der Unionsparteien am 26. Oktober in Berlin. Gleichzeitig lobte die Kanz­

lerin die Regierung in Peking: „Ohne Chinas Engagement ware die Eindammung des 

nordkoreanischen Atomprogramms nicht moglich gewesen. Das hatten wir so nicht 

erwartet.“ Merkels neuer Kurs wird von einem Asien-Strategiepapier der Unionsfrak- 

tion gestutzt.

M
erkels Spagat soli offen- 

bar ihren asienpolitischen 

Kurswechsel verschlei- 

ern und verhindern, dass China da- 

durch erneut verargert wird. Denn 

die Kanzlerin hatte Chinas Regie­

rung schon bei ihrem letzten Besuch 

in Peking mit Menschenrechtskritik 

verargert. Ihr Treffen mit dem tibe- 

tischen Dalai Lama im Kanzleramt 

nur wenige Wochen spater fiihrte so- 

gar zur chinesischen Absage verein- 

barter Gesprachsrunden im Rahmen 

des bilateralen Rechtstaatsdialogs.

In dem 20-Seiten Asien-Strategie­

papier der Unionsfraktion mit dem 

Titel „Asien als strategische Heraus- 

forderung und Chance fur Deutsch­

land und Europa" wird eine selbst- 

bewusste deutsche und europaische 

Asienpolitik gefordert. Die miisse 

sich starker auf westliche Werte beru- 

fen und den Schulterschluss mit den 

demokratischen Staaten in Asien so- 

wie der Sicherheitspolitik der USA 

in der Region suchen. Ziel sei, „dazu 

beizutragen, dass der Aufstieg Chinas 

und anderer Machte in Asien nicht zu 

einer Destabilisierung dieses Konti- 

nents fiihrt".

Der auBenpolitische Sprecher der 

Union im Bundestag, Eckart von 

Klaeden, unter dessen Namen das 

Papier erarbeitet wurde, sagte bei des­

sen Vorstellung im Rahmen des Kon- 

gresses ,,Deutschland, Europa und 

Asien - Eine gemeinsame Zukunft 

gestalten": „Unsere Asienpolitik ist 

in den letzten Jahren zu wirtschafts- 

konzentriert und zu chinakonzentiert 

gewesen.“ Deshalb miisse sie um ei­

nen starkeren Fokus auf Indien, Ja­

pan, Siidkorea und die ASEAN-Staa- 

ten erganzt werden. Es gehe datum, 

den Wettbewerb mit China aufzu- 

nehmen, das dem Westen „in zuneh- 

mendem MaBe die Systemfrage“ stel- 

le. Denn Chinas Modell sei fur eine 

Reihe von Entwicklungslandern at- 

traktiv und mindere so die Attrakti- 

vitat des westlich-liberalen Modells.

Asiens Aufstieg soil nicht 

Deutschlands Abstieg sein

Der weltwirtschaftliche Aufstieg 

und die zunehmende Integration Asi­

ens werden in dem Papier als Ursa- 

che fur „tektonische Veranderungen" 

und ,,die epochale Entwicklung un- 

serer Zeit" gewertet. Begriindet wird 

dies mit drastischen Zahlen: „Seit 

1980 ist die chinesische Volkswirt- 

schaft um 878 Prozent gewachsen, 

die indische um 319 - die der USA im 

Vergleich dazu um 124 Prozent und 

die deutsche um bescheidene 58 Pro­

zent."

Die wirtschaftlichen Entwick- 

lungen, von denen starker Anpas- 

sungsdruck auf Deutschland ausgehe, 

hatten groBe politische, geopolitische 

und sicherheitsrelevante Auswir- 

kungen. Asien sei inzwischen „ein 

Wettbewerber auf Augenhohe". Das 

Ziel miisse sein, die Konkurrenzfa- 

higkeit Deutschlands gegeniiber der 

Region zu starken, „damit Asiens 

Aufstieg nicht unseren Abstieg be- 

deutet".

Als Antwort wird vorgeschlagen, 

die traditionelle deutsche AuBenpo- 

litik mit ihrem transatlantischen und 

europaischen Pfeiler um „eine euro- 

asiatische Dimension" zu erganzen. 

Dies verlange eine „grundsatzliche 

Neuorientierung Europas" und be- 

deute fur Deutschland, „Asien und 

insbesondere die asiatischen Auf- 

steiger" in seine AuBen-, AuBen-
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wirtschafts-, Entwicklungs-, Sicher- 

heits- aber auch Bildungspolitik mit 

einzubeziehen.

Die deutsche Wirtschaft und deut- 

sche „Institutionen — Universitaten, 

Arbeitsmarkte und die Unterneh- 

men selbst“ — miissten fit gemacht 

werden fur die asiatische Herausfor- 

derung, sprich: die Steigerung der 

globalen Konkurrenzfahigkeit zur 

Verteidigung des deutschen und eu- 

ropaischen Einflusses. Dazu bedurfe 

es neben einer intensiveren technolo- 

gischen Partnerschaft mit den USA 

und Japan auch der Starkung der ei- 

genen Asienkompetenz: „Der Trend, 

asienbezogene Institute an unseren 

Universitaten zu reduzieren oder zu 

schlieBen, muss gestoppt und umge- 

kehrt werden.“

Im Unterschied zu regierungsamt- 

lichen deutschen Asien-Strategiepa- 

pieren fruherer Jahre wird die Not- 

wendigkeit asiatischer Investitionen 

in Deutschland betont wie auch das 

Interesse an mehr asiatischen Rei- 

senden fur die deutsche Tourismus- 

wirtschaft. Der angestrebte star- 

kere eigene Werteexport solle durch 

den Ausbau der Goethe-Institute in 

der Region und der deutschen Aus- 

landsschulen sowie Kooperationen 

im Hochschulbereich erreicht wer­

den, ganz abgesehen vom „Eintre- 

ten fur unsere Werte und Uberzeu- 

gungen“ und der „selbstbewussten 

Wahrnehmung unserer Interessen“. 

Dies schlieBt die Notwendigkeit mit 

ein, „politische und gegebenenfalls 

sicherheitspolitische Verantwortung 

zu ubernehmen“.

Asiatische Zivilgesellschaften 

werden nicht ernst genommen

Eine schliissige Strategic bietet das 

Unionspapier allerdings nicht. Es ar- 

beitet sich vor allem an China und In- 

dien ab. Japan spielt noch eine halb- 

wegs prominente Rolle, viele andere 

Staaten werden vollig ausgeblendet. 

Mit der Betonung der wachsenden 

Rolle Indiens, mit der geanderten 

Wahrnehmung Chinas wie der Beto­

nung von Bildung und Wissenschaft 

reflektiert das Papier dabei auch den 

deutschen Zeitgeist. Die Entwick- 

lungen der Volksrepublik sind heu- 

te in der deutschen Offentlichkeit 

viel starker von Angsten und einem 

wachsenden Imageproblem Chinas 

begleitet als noch vor wenigen Jah- 

ren. Eine Abkehr von der kritiklosen 

China-Politik von Ex-Bundeskanzler 

Gerhard Schrdders ist somit en vogue, 

macht aber noch keine neue Strategic. 

Trotzdem diirfte der Kurswechsel die 

chinesischen Befiirchtungen vor ei­

ner US-gefiihrten Eindammungs- 

und Einkreisungspolitik weiter star- 

ken.

Leider verharrt die jetzt eingefor- 

derte Werteorientierung einer neuen 

Asienpolitik erschreckend kurzsich- 

tig auf der Ebene von Regierungen. 

Asiatische Zivilgesellschaften wer­

den offenbar nicht ernst genommen, 

zumindest kommen sie auBer als po- 

tentielle Zielgruppen fur auszubau- 

ende Goethe-Institute und Koope­

rationen von Universitaten nicht vor. 

Dabei sind es gerade asiatische sozi- 

ale Bewegungen, die sich aktiv fur 

Menschenrechte, Demokratisierung 

und nachhaltigen Umweltschutz ein- 

setzen. Doch das interessiert in dem 

Papier so wenig wie vollig unklar 

bleibt, wie ein kiinftiger deutscher 

Beitrag zu diesen wichtigen Politik- 

feldern jenseits von Lippenbekennt- 

nissen aussehen soil. Erschreckend ist 

ohnehin, wie wenig das Papier zum 

Thema Okologie zu sagen hat. Flier 

erwirkt die Unionsfraktion mit den 

wenigen diirftigen AuBerungen zum 

Thema den Eindruck, als sei sie noch 

lange nicht auf der Hbhe der Zeit.

Nebulds bleibt es auch bei der Fra- 

ge, wie die eingeforderte kiinftige eu- 

ropaische Asienpolitik formuliert und 

umgesetzt werden soil. Zwar bekennt 

sich das Papier immer wieder zur eu- 

ropaischen Dimension der deutschen 

AuBenpolitik. SchlieBlich kbnne die- 

se nur im Verbund mit den anderen 

europaischen Staaten Einfluss und 

Erfolg in der Region haben. Doch 

mehr als Lippenbekenntnisse gibt es 

hier nicht. Im Unterschied zum Uni­

onspapier und zur Praxis der US-Au- 

Benpolitik in Asien sagte Merkel bei 

dem Kongress erfreulich klar: „Wir 

sollten nicht versuchen, die Lander 

Asiens gegeneinander auszuspielen.“ 

Damit erteilt sie einer von Washing­

ton gern praktizierten Politik, Indien 

und Japan gegen China auszuspielen, 

zumindest rhetorisch eine erfreulich 

deutliche Absage.

Auch verteidigte Merkel die fort- 

gesetzte und ohnehin inzwischen 

stark reduzierte deutsche Entwick- 

lungshilfe fur China als im Interesse 

Deutschlands. Der auBenpolitische 

Sprecher von Klaeden hatte popu- 

listisch das baldige Ende deutscher 

Hilfen an China gefordert, ohne sich 

mit denen inhaltlich iiberhaupt aus- 

einanderzusetzen. Doch umgekehrt 

hinterfragte Merkel bei dem Kon­

gress plotzlich die deutsche Entwick- 

lungshilfe fur Indien. Derweil lieB 

der entwicklungspolitische Sprecher 

der Unionsfraktion, Christian Ruck, 

erklaren, ein Riickzug aus der Ent- 

wicklungszusammenarbeit mit China 

und anderen Schwellenlandern „ware 

ein schwerer strategischer Fehler“. 

Der neue Kurs in Asien scheint in der 

Union selbst noch nicht sehr durch- 

dacht zu sein. Eine koharente Strate­

gic sieht zumindest anders aus.
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