Indien

Keshaben und die Millenniums-
Entwicklungsziele

Informelle Wirtschaft als Risiko und Chance

Von Christina Kamp

Sie sind nicht wie die anderen in der internationalen Gewerkschaftsszene. Sie organisieren
Frauen, die vor allem eines vereint: die Unsicherheit bei ihrer Arbeit - und das Fehlen eines
Arbeitgebers, den man fiir ihre Situation verantwortlich machen kénnte. Es fehlt die »Gegen-
Seite“, der Verhandlungspartner - wie kann da eine Gewerkschaft iiberhaupt wirksam wer-
den? Wie das geht, zeigen die starken Frauen der Self-Employed Women s Organisation (SEWA),
die 1972 in Ahmedabad im indischen Bundesstaat Gujarat gegriindet wurde.

ie Frauen von SEWA sind alles
andere als eine homogene Grup-
pe. Sie gehoren verschiedenen

Kasten an, kommen aus unterschiedli-
chen wirtschaftlichen Verhiltnissen und
gehen unterschiedlichen Erwerbsmoglich-
keiten nach. Gemeinsam sind ihnen die
Entbehrungen, die Diskriminierung und
der Kampf ums tigliche Uberleben. Sie
arbeiten bis zu 18 Stunden am Tag, Tag
fiir Tag, Neben der Hausarbeit (ohne tech-
fische Errungenschaften), der Kinderer-
zlehung und der Arbeit in der Landwirt-
schaft sorgen sie oft auch noch fiir das
Familieneinkommen.

Die Frauen arbeiten auf dem Bau oder
als StraBenhindlerinnen, sie drehen Bidis
(indische Zigaretten) oder stellen Rau-
cherstibchen her. Viele ihrer Titigkeiten
sind mit hohen gesundheitlichen Risiken
verbunden.

Keshaben ist eine von ihnen. Sie hilft
sicherzustellen, dass die Wasserpumpen
in ihrer Gegend funktionieten - die wich-
tigsten Wasserquellen in vielen Dorfern
im Sabarkantha Distrikt von Gujarat.
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Fruher dauerte es Wochen, bis eine al-
tersschwache Pumpe repariert wurde,
wenn iberhaupt. Seit das Frauen-Team
von SEWA die Wartung ibernommen hat,

Mitarbeiterinnen von SEWA.
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ist gesichert, dass die Versorgung mit dem
kostbaren Lebensmittel innerhalb weni-
ger Tage wiederhergestellt wird, wenn mal
eine Pumpe ausfillt.

Die Kraft fiir ihre schwere Arbeit schop-
fen die Frauen aus ihrer Organisation in
der Frauengewerkschaft SEWA, die sich
fir die Rechte und Einkommens-
moglichkeiten von Frauen in informel-
len Beschiftigungsbeteichen einsetzt.
SEWA nimmt das ganze Leben der Frau-
en in den Blick, verfolgt quasi einen 360°-
Ansatz. Dadurch, dass die Gegenseite der
typischen Gewetkschaftsarbeit im infor-
mellen Sektor meistens fehlt, erreicht
SEWA die Frauen nicht direkt an ihrem
Arbeitsplatz. Dies zu versuchen, wire —
wenn es denn ginge — oft riskant, meint
Sarath Davala, der SEWA als freier Orga-
nisationsberater unterstitzt. Denn die
Arbeitsbedingungen der Frauen seien so
prekar, dass man ihnen damit leicht den
Boden unter den Fillen wegziehen kénn-
te. Deshalb spricht SEWA die Frauen in
threm hauslichen Umfeld an. So kommen
zwangslaufig Bereiche zur Sprache, die
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uber die eigentliche Erwerbsarbeit hinaus
das ganze Leben der Frauen betreffen,
wie etwa die Ausbildung ihrer Kinder, die
gesundheitliche Versorgung und wirt-
schaftliche Absicherung,

Nichtregierungsorganisation
oder Gewerkschaft?

Da sich SEWA diesen Themen nicht
verschlieBt, sondern dem Bedatf der
Frauen Rechnung trigt und dies auch von
der Regierung einfordert, macht sie sich
angteifbar. Denn SEWA tbernimmt da-
mit auch Aufgaben, die eigentlich nicht
fur Gewerkschaften, sondern eher fur

die Begrindung, und SEWA wiirde die
indische Gewerkschaftsszene spalten.
Deshalb erhofft sich SEWA nun Rik-
kendeckung durch internationale Anet-
kennung als Gewerkschaft. Wenn sich in
diesem Jahr die beiden weltweit agieren-
den Dachverbinde der Gewerkschaften
— det Internationale Bund Freier Gewerkschaf-
ten (IBFG) und der Weltverband der Ar-
beitnehmer (WVA) — zusammenschliefen,
will SEWA dabei sein. Fiir den IBFG witd
das Ansinnen von SEWA Anlass sein, die
Diskussion um den informellen Sektor
zu verstirken: |, Wir miissen uns der Wirk-
lichkeit von Arbeit im informellen Sek-
tor stellen, weltweit”, meint dazu der Vor-

Beim Ausrollen von Fladenbroten. Foto: Christina Kamp

sonstige Nichtregierungsorganisationen
charaktetistisch sind. Dennoch ist SEWA
mit mittlerweile tiber 700.000 Mitgliedern
in sieben indischen Bundesstaaten dem
Selbstverstindnis nach eine Gewerk-
schaft.

Die alteingesessenen Mitgliedsgewerk-
schaften in det Indian Labour Conference
wehren sich jedoch gegen die Anerken-
nung der organisierten Frauen aus dem
informellen Sektor. SEWA sei eine Hin-
dlerorganisation, keine Gewetkschaft, so
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sitzende des Deutschen Gewerkschafisbundes
(DGB), Michael Sommer. Das gelte auch
fur Deutschland, denn auch hierzulande
sei eine zunehmende Informalisierung det
Wirtschaft zu beobachten.

Informelle Wirtschaft
als Normalfall

SEWA in Indien stellt sich dagegen ei-
ner breiten Realitit, die auch in vielen an-
deren Lindern des Stidens der Normal-

fall ist. Aufgrund der geringen Einstiegs-
barrieren ist der informelle Sektot, der
wenig Bildung und wenig Ressourcen vor-
aussetzt, die einzige Beschiftigungsmog-
lichkeit fiir die Mehrheit der Bevolkerung,
Deshalb plidiert Sarath Davala fiir ein
neues Verstindnis von Formalitat und
Informalitat. Das Problem liege bereits
in der Definition, die die formelle Witt-
schaft im Zentrum und die informelle
Wittschaft an der Peripherie ansiedle. In
Indien seien aber rund 93 Prozent detr
arbeitenden Bevolkerung im informellen
Sektor titig — eine breite Mehrheit, die
von der konventionellen Gewerkschafts-
arbeit nicht erfasst wird. Die Herausfor-
derung in Indien besteht
darin, innerhalb dieset
Strukturen die Menschen
zu organisieren, ihre
Rechte dutchzusetzen
und ihre Arbeits- und Le-
bensbedingungen zu ver-
bessern. Als arm seien
nicht diejenigen zu defi-
nieren, die mit weniger als
einem Dollar pro Tag
auskommen miussen,
meint Sarath Davala,
sondern diejenigen, de-
nen ihre Rechte abgespro-
chen werden und die als
arbeitende Bevolkerung
nicht anerkannt sind.

Frauen im Kampf
gegen die Armut

Die internationale Ge-
meinschaft will die Ar-
mut weltweit bis 2015
halbieren. Von den Mil-
lenniums-Entwicklungs-
zielen, in denen diese
Zielvorgabe festgelegt ist,
hat Keshaben nie etwas gehort. Sie wuch-
tet schwere Wasserrohre aus der Exde,
Tag fir Tag. Unter widrigsten Bedingun-
gen schickt sie ihre drei Kinder zur Schule
— eine Tochter und zwei S6hne. Dass ihre
Kinder eine gute Ausbildung erhalten, ist
ihr vorrangigstes Ziel. Ihr jungster Sohn
Ramesh ist heute zwolf. Im Jahr 2015
wird auch er, wie sein dlterer Bruder
Umesh und seine Schwester Sharadha, sei-
ne College-Ausbildung dem Wunsch sei-
ner Mutter gemal3 abschlieBen.
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Das wird et schaffen, weil Keshaben
arbeitet, 18 Stunden am Tag, Sie repa-
tiert Wasserpumpen, bestellt das Feld, ver-
Sorgt die Buffel und fuhrt den Haushalt.
Als Witwe, die fiir ihre Kinder die ganze
Verantwortung trigt, hat sie sich iiber ge-
sellschaftliche Tabus hinweggesetzt. Dass
Keshaben heute das Haus verlasst, um
atbeiten zu gehen, wire vor einigen Jah-
fen noch undenkbar gewesen. Eine Wit-
We im lindlichen Gujatat tut so etwas
Nicht, Dass sie es heute kann, verdankt
sie SEWA. Die Organisation verschafft
ihr Riickhalt und Anerkennung als Ar-

beitetin. Sie ist sichtbar zu einer Akte-
urin geworden, die ihr Leben selbst ge-
staltet und dabei ihre Spielrdume konti-
nuietlich erweitert.

,»1ch habe gelernt, dass diese Frauen die
besseren Kimpferinnen im Kampf ge-
gen die Armut sind®, sagt SEWA-Griin-
detin Ela Bhatt. Wenn die Millenniums-
Entwicklungsziele in Indien erreicht wet-
den, dann ,,von unten® - durch die Ver-
besserung der Lebens- und Atbeitssitua-
tion det Menschen im informellen Sek-
tot, die ihrerseits den groBten Teil selbst
dazu beitragen. [

Beim Brunnenbauen. Foto. Christina Kamp
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» Zur Autorin: Christina Kamp ist freie
Journalistin und Ubersetzerin mit
Schwerpunkt Entwicklungspolitik. Sie hat
im September 2005 an einem Exposure-
und Dialogprogramm ,,Menschenwiirdige
Arbeit fir alle” bei SEWA in Gujarat/Indi-
en teilgenommen.

Die Millenniums
Entwickungsziele
der Vereinten Nationen

Ziel 1: Beseitigung det extremen Ar-
mut und des Hungers

Ziel 2: Verwirklichung der allgemei-
nen Primatrschulbildung

Ziel 3: Forderung der Gleichstellung
det Geschlechter und Ermichtigung
der Frau

Ziel 4: Senkung der Kindersterblich-
keit

Ziel 5: Verbesserung der Gesundheit
von Mittern

Ziel 6: Bekimpfung von HIV/Aids,
Malaria und anderen Krankheiten

Ziel 7: Sicherung der dkologischen
Nachhaltigkeit

Ziel 8: Aufbau einer weltweiten
Entwicklungspartnerschaft
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