
Pakistan

Strategische Allianzen auf 

der Achse des Pragmatismus

Die amerikanisch-pakistanischen Beziehungen im Lichte von 

Dushs Reise auf den Subkontinent

^on Nils Rosemann

^ier Tage weilte der amerikanische President George W. Bush Anfang Marz 2006 auf dem indi- 

schen Subkontinent. Mit unterschriftsreifen Verteidigungs- und Handelsabkommen sowie ei- 

ner Agrarvereinbarung im Gepack war das Hauptziel Indien. Daher iiberraschte die Stippvisite 

^ushs auf dem Hinflug am 1. Marz in Kabul und die Kurze seines knapp 24stiindigen Aufent- 

halts in Islamabad am 3. und 4. Marz. Die um einen Tag vorgezogene Landung der verdunkel- 

ten Air Force One, die Ubernachtung in der als Bastion ausgebauten amerikanischen Bot- 

Schaft und Bushs Spiel mit der pakistanischen Kricketnationalmannschaft hinter zwolf Meter 

hohen Mauern und Stacheldraht spiegeln die Umstande wieder, unter denen Bush seinen 

’•Wichtigsten Verbundeten auBerhalb der NATO" besuchte. Ein Tag vor Bushs Ankunft explo- 

d’erte in der Nahe des amerikanischen Konsulats in Karachi eine Autobombe, bei der vier 

^®nschen, darunter ein US-Diplomat, urns Leben kamen und 54 Personen verletzt wurden.

merikas und Pakistans AuBenpo 

litik wird uberwiegend von innen 

politischen Interessen und deren 

^hrnenbedingungen getragen. Nachdem 

S1ch das auBenpolitische Desaster des 

rakkrieges als innenpolitisches Fiasko fur 

®ush entwickelte, war es fur ihn wichtig, 

durch die Besuche beim afghanischen 

1 tasidenten Hamid Karsai und pakista- 

n,schen Prasidenten General Pervez Mu- 

sharraf zu zeigen, dass er wenigstens in 

Seinem globalen Antiterrorkrieg auf die 

richtigen Partner gesetzt hat. Das eigene 

Alitarische Debakel und die Auflosung 

d£r Kriegskoalition im Irak lasst sich 

‘lurch die militarische Kooperation mit 

dern als neutral geltenden Indien und der 

A'nnaherung zum indischen Ministerpra- 

S1denten Manmohan Singh ausgleichen.

Obwohl Musharraf die demokratische 

Legitimation fehlt, sich der pakistanische 

Geheimdienst wenig von dem Syriens 

unterscheidet, die pakistanische Atomfor- 

schung der Ausgangspunkt fur die Arbeit 

an der Atombombe in Nordkorea, Liby- 

en und Iran ist, und in Kaschmir kamp- 

fende Freischarler in der gleichen Art 

unterstiitzt und trainiert werden, wie sei- 

nerzeit in Afghanistan kampfende Mud- 

schaheddin und Taliban, gehort Pakistan 

nicht zur so genannten Achse des Bosen, 

sondern findet sich auf Washingtons Ach­

se des Pragmatismus wieder. Die erge- 

bnisorientierte Interessenpolitik Bushs ist 

dutch eine Selektivitat der Starke gekenn- 

zeichnet. Damit liegt die amerikanische 

Uberlegenheit gegenuber Pakistan in der 

vom Pragmatismus getragenen Beliebig- 

keit Washingtons.

Geostrategische Bewertung

Pakistan liegt zwischen Iran und Afgha­

nistan im Westen, China im Osten und 

Indien im Siidosten und Siiden, mit Iran 

verbindet die dutch Wiiste und Berge un- 

kontrollierbare Grenze in der Unruhe- 

provinz Belutschistan. In Belutschistan 

liegt Pakistans groBtes Entwicklungs- 

potential in Form von Rohstoffen und 

Erdgasvorkommen. Seit Dezember 2004 

herrschen jedoch burgerkriegsartige Zu- 

stande. Im vergangenen Jahr kam es zu 

187 Bombenanschlagen, 257 Raketenan- 

griffen, acht Anschlagen auf Gasleitun-
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gen, 38 Angriffen auf Elektrizitatswerke 

und 19 Anschlagen auf Bahnstrecken. 

Entscheidend profitieren davon einzelne 

Stammesfursten und die Zentralregierung 

in Islamabad. Verschiedene paramilitari- 

sche Befreiungsgruppen und viele kleine 

Terroreinheiten stehen einer nach inoffi- 

ziellen Schatzungen 150.000 Mann star- 

ken Staatsgewalt aus Grenzpolizei, Anti- 

terroreinheiten und regularer Armee ge- 

geniiber. Die unabhangige Menschen- 

rechtskommission Pakistans geht von zir- 

ka 100.000 Binnenvertriebenen aus. Im 

Vorfeld des Bushbesuches gewannen die 

Konflikte an Intensitat.

Fur General Musharraf ist es wichtig, 

fur die Sicherheit und Integritat des Lan­

des zu stehen. Zwischen Indien, Pakistan 

und Iran ist eine fiber 2.600 Kilometer 

lange Gaspipeline im Gesprach, die uber 

eine befriedete Provinz Belutschistan fiih- 

ren muss, falls sich Indien und Iran nicht 

doch noch fur die erheblich teurere 

Trassenfuhrung durch die arabische See 

entscheiden. Das 5,9 Milliarden Euro 

Projekt soli vor allem dem Energiebedarf 

Indiens dienen. Unter diesen Gesichts- 

punkten erscheinen Unterstellungen Pa­

kistans, Indien wiirde den Konflikt in 

Belutschistan uber seine Konsulate in Af­

ghanistan und Iran unterstfitzen, nur dann 

plausibel, wenn Indien auf andere Ener- 

giequellen zuriickgreifen kann. In diesem 

Zusammenhang gewinnt die Vereinba- 

rung zur Kooperation zwischen USA und 

Indien im Bereich der zivilen Nutzung 

der Atomenergie — und die damit zusam- 

menhangende faktische Aufhebung des 

fast dreiBigjahrigen Embargos durch die 

USA — eine besondere Bedeutung. Die 

USA hat deutlich gemacht, dass sie eine 

Gaspipeline von Turkmenistan uber Af­

ghanistan dem iranischen Projekt vor- 

zieht.

Schon jetzt sind die pakistanischen 

Gasproduktionsstatten in Sui, Loti und 

Pir Koh beliebtes Ziel von Anschlagen 

und unterbrechen regelmaBig die landes- 

weite Gasversorgung. Vergleichbar zu den 

biirgerkriegsartigen Zustanden in Belut­

schistan ist der offene Krieg zwischen 

zirka 80.000 staatlichen Milizen und 

Armeeeinheiten und den Taliban in der 

Grenzregion zu Afghanistan. Die paki- 

stanisch-afghanische Grenze dient als 

Ausbildungsgebiet verschiedener, vom 

pakistanischen Militar und Geheimdienst 

unterstiitzter, terroristischer Vereinigun- 

gen. Diese kampften vor Pakistans Sei- 

tenwechsel in die amerikanische Koaliti- 

on der Willigen in Afghanistan und kamp- 

fen jetzt im Kaschmir. Der Teil der 

Kampfer, der durch das Biindnis mit den 

USA fallen gelassen wurde, wird heute 

zu Al Qaeda und den Taliban gezahlt, die 

einen GroBteil der Region kontrollieren 

und das unzugangliche Grenzgebiet als 

Riickzugsraum und Ausgangsort fiir 

Operationen in Afghanistan und Pakistan 

nutzen. Das Gebiet fallt fiberwiegend mit 

den Stammesgebieten der Paschtunen 

zusammen, die die Grenze entlang der 

Durand-Line von 1893 nicht anerkennen, 

die Zentralregierungen in Kabul und Is­

lamabad ablehnen, und offen mit den 

Taliban sympathisieren.

Musharraf wird vielfach kritisiert, nicht 

entschieden genug gegen diese Gruppen 

vorzugehen. Die im benachbarten Afgha­

nistan stationierten US-Truppen helfen 

sich deshalb haufig selbst und greifen auch 

auf pakistanischer Seite direkt an. Bei den 

Anschlagen kamen im Januar in der Re­

gion Bajaur 18 Menschen, in Nordwa- 

ziristan im Dezember 2005 sechs Perso- 

nen, bei einer Offensive im Marz im af- 

ghanischen Spin Boldak 16 Pakistani aus 

Waziristan ums Leben. Das Image Paki­

stans, weiterhin friedlicher Hafen fiir Al 

Qaeda zu sein, veranlasste Bush, deut­

lich zu machen, die strategische Partner- 

schaft zu Pakistan beginne mit „enger 

Zusammenarbeit im Kampf gegen den 

Terrorismus“. Kontrastierend dazu ste­

hen die im Februar vom afghanischen 

Privatsender Tolo TV ausgestrahlten Bil- 

der aus der siidwazirischen Stadt 

Mandrakhel, in der unter den Augen des 

pakistanischen Militars mehrere Tote an 

Autos durch die StraBen geschleift war­

den und Kampfer vor mehreren aufge- 

spieBten Kopfen „lang lebe Osama Bin 

Laden" und ,,lang lebe Mullah Omar“ 

riefen. Strategisch geschickt hatte 

Musharraf am 1. Marz, dem Tag von 

Bushs Visite in Kabul, in Nordwaziristan 

die Sadigar-Offensive begonnen.

Durch den pakistanischen Militarschlag 

auf afghanische Fliichtlingslager, Koran- 

schulen und Zeltlager in den Bergen wur­

de ein schwelender Konflikt neu ange- 

facht, dem bis Ende Marz mehr als 200 

Menschen zum Opfer fielen. Musharraf 

jedoch brachte er das Vertrauen Bushs 

zuriick, und beiden die Rechtfcrtiguof 

fiir die Sonderrolle Pakistans in der amt' 

rikanischen Antiterrorallianz.

Sonderrolle Pakistans

Diese Sonderrolle wird Pakistan besoff 

ders vom erstarkten Afghanistan strittij 

gemacht. Aus diesem Grund kam es zwi­

schen dem Militardiktator Musharraf 

und dessen demokratisch Icgii.imierte'1 

Counterpart President Hamid Karsai ® 

jiingster Zeit immer wieder zu Unstifl1' 

migkeiten. Von alien Seiten wird zW® 

stets behauptet, man habe gemeinsatfo 

Interessen, jedoch machen die jlingste® 

Auseinandersetzungen zwischen Kars®1 

und Musharraf deutlich, dass die Intel" 

essen von einem Konkurrenzdenken ge' 

geniiber den USA getragen werden. De( 

eskalierende Streit geht auf die Behaup- 

tung afghanischer Sicherheitskrafte z®' 

ruck, Mullah Omar und Osama Bin L®' 

den versteckten sich in Pakistan. Fast Z® 

einem Possenspiel entwickelt sich dif 

Uberpriifung einer von Karsai bei seine®1 

Staatsbesuch im Februar iibergebene*1 

„Talibanliste“. Karsai betonte nach sei' 

nem Treffen mit Pakistans Premie1 

Shaukat Aziz, Afghanistans Bediirfnk 

beziiglich der hochrangigen Fiihrer d£l 

Terroristen „den Austausch von Infor 

mationen zu intensivieren". Zur gleichei1 

Zeit erklarte Karsai in Afghanistan, das! 

die iibergebenen Informationen keif® 

Namen, jedoch Details liber AufenthaltS' 

orte enthielten. Musharraf konnte Bust 

durch seine Offensive in der Grenzregio11 

und wahrscheinlich auch durch die Uber 

gabe von in den geheimen Gefangnissef- 

Alizai, Kohat und Peshawar erlangtei1 

Informationen iiberzeugen, dass Pakistan 

iiber bessere Informationen verfuge J1 

Afghanistan. Um seiner Sonderrolle f® 

die USA gerecht zu werden, wird Pak> 

stan unterstrichen haben, dass es de11 

GroBteil der Erblast der gemeinsamef1- 

Unterstiitzung von Al Qaeda-Truppe® 

und Taliban trage. In Bezug auf de® 

grenziiberschreitenden Terrorismus un11 

die damit zusammenhangende Gefahr de1 

fast 20.000 internationalen Soldaten il 

Afghanistan favorisiert Musharraf nu® 

mehr die gleiche Losung wie mit Indie11 

in Kaschmir: Stacheldraht und Minen-
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Kaschmir & Indien

Der Norden und Nordosten Pakistans 

^ildet die zwischen Indien und Pakistan 

umstrittene territoriale Erbmasse des ehe- 

ftialige Fiirstentums ]ammu und Kaschmir. 

^ie Regionen Gilgit, Hunza und Baltistan 

Werliegen als „bundesverwaltete Nord- 

Uche Territorien" der unmittelbaren Ver- 

'valtung Islamabads. Dutch dieses Gebiet 

fiihrt der Karakorum Highway, an des- 

Setl Ausbau und Nutzung China ein er- 

A'bliches Interesse hat, da die im auBer- 

sten Nordwesten gelegene, chinesische 

‘ tovinz Uigurien mit einem zentralen 

^r°gramm an den Wirtschaftsaufschwung 

hetangefuhrt werden soil. Der Hafen im 

favorisiert seit dem Erdbeben und einer 

merklichen Annaherung an Indien die 

Offnung von Grenziibergangen an der 

Waffenstillstandslinie und mehrerer Ver- 

kehrsverbindungen zwischen beiden Lan- 

dern. Doch die pakistanischen Ansprii- 

che auf das gesamte Territorium — in- 

klusive den indischen Teil - bleiben da- 

von unberiihrt.

Pakistans Hoffnung in Bezug auf die 

USA war und ist, dass sich Washington 

der pakistanischen Forderung nach einer 

Tnternationalisierung des Kashmir-Pro­

blems liber die Generalversammlung der 

Vereinten Nationen anschlieBen konnte. 

Beziiglich der Kaschmirinteressen, so 

Buch in einem Interview in den indischen 

Zeitungen „The Times" und „Dainik 

statteten „Biirger des Kaschmir" eine Fik- 

tion sind und zwischen den Konflikt- 

parteien Indien und Pakistan keine der 

immer wieder neu vorgeschlagenen Lb- 

sungen — Ende Marz schlug Indiens Pre­

mier Singh einen Friedensvertrag vor — 

akzeptabel ist. So erstaunt es wenig, dass 

Bush in der gemeinsamen Pressekonfe- 

renz mit Musharraf in Islamabad, die 

betroffene Zivilbevolkerung auBen vor 

lasst und erklart: „Der beste Weg fur 

Kaschmir ist, wenn die Fuhrer beider 

Lander hervortreten und fiihren." Aus 

Bushs Besuch in der Region wurde deut- 

lich, dass die Kaschmirfrage fur die USA 

nur dann an Interesse gewinnen kann, 

wenn deren fehlende Losung Indien oder 

Pakistan destabilisieren wurde.

Okonomischer 

Rahmen

Die am 4. Marz vor- 

gestellte gemeinsame 

Erklarung bezieht sich 

auf die Wirtschafts- 

kooperation zur Investi- 

tionssicherheit und fur 

Wachs turns chan cen. 

Anders als im Fall Indi­

ens wurden hierzu kei­

ne neuen Vertrage und 

Abkommen mit Paki­

stan geschlossen. Dass 

Pakistan nicht im glei- 

chen MaBe wie Indien 

mit Abkommen iiber- 

schiittet wurde, liegt 

auch an der langjahrigen 

Kooperation zwischen 

Washington und Islama­

bad, wahrend die indo- 

amerikanischen Bezie-

Medikamentenlager in einem Feldlazarett im nordpakistanischen 

Erdbebengebiet. Foto: Nils Rosemann

Pakistanischen Karachi und der neue 

^iefseehafen im belutschischen Gwadar 

'1(-Ren naher als die chinesischen Hafen. 

^er kleinere, als Freies Kaschmir bezeich- 

nete Teil, hat eine eigene Verfassung und 

Mrd von einer Marionettenregierung Is- 

^arriabads regiert. Dieser Teil ist tiberwie- 

getid vom verheerenden Erdbeben vom 

8- Oktober 2005 betroffen. Musharraf 

Bhaskar" vom 24.2.2006, unterstiitze 

Amerika eine Losung, die fur alle Seiten 

akzeptabel sei. Man werde sich erinnern, 

dass er „fur beide Seiten" gesagt habe. 

Er verstehe vollkommen, dass eine Ld- 

sung akzeptabel fur Inder, Pakistani und 

die Burger Kaschmirs sein miisse. Bush 

verkennt bei diesen Ausfuhrungen, dass 

die mit demokratischen Rechten ausge- 

hungen bisher viel we- 

niger ausgebaut waren. 

Wahrend Indien nun 

auf einen Marktzugang in den USA hof- 

fen kann, besteht dieser fur bestimmte 

pakistanische Produkte schon lange. Und 

die Militarkooperation mit Indien steht 

weit hinter den 300 Millionen US-Dollar 

jahrlicher Militarhilfe und der vereinbar- 

ten Lieferung von 55 neuen und 25 ge- 

brauchten F-16 Kampfflugzeugen, sowie 

U-Booten, Flottillen und Militargeraten
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zuriick. Zusatzlich erhalt Pakistan weite- 

re 300 Millionen US-Dollar Budgethilfe 

und Unterstiitzung in Hohe einer Hal- 

ben Milliatde Dollar fur die Erdbeben- 

opfer. Pakistan kann auf vielfaltige Pri- 

vilegien zuriickblicken, die erst im Janu- 

ar dutch Premierminister Aziz bei seinem 

Staatsbesuch in Washington erneuert 

wurden. Strategisch geschickt war es, dass 

Musharraf in der Woche vor Bushs An- 

kunft das Nachbarland China besuchte, 

und mit einer Absichtserklarung zur Ko- 

operation fur die nichtmilitarische Nut- 

zung der Atomenergie zuruckkehrte.

Nichtmilitarische Nutzung 

der Atomenergie

Pakistan blickt auf eine langjahrige stille 

Duldung der USA beim Aufbau seiner 

zivilen und militarischen Nukleartechnik 

zuriick. Erst nachdem - anders als Indi- 

en — Pakistan aus der Verbreitung seines 

Wissens Nutzen ziehen wollte, wurde die- 

se Unterstiitzung eingestellt. Der in den 

Medien als „Ohrfeige“ bezeichnete Satz 

Bushs beziiglich Pakistans Forderung, ei- 

nen mit Indien vergleichbaren Atom- 

nutzungsvertrag zu bekommen, erhalt un- 

ter diesen Gesichtspunkten eine andere 

Bewertung. „Ich habe klargestellt, dass 

Pakistan und Indien verschiedene Lan­

der mit unterschiedlicher Geschichte und 

unterschiedlichen Bediirfnissen sind“, so 

der amerikanische President. Indien un- 

terlag seit 1974 einem Embargo der USA. 

Pakistan konnte auf dem Papier stehen- 

de Einschrankungen nach dem Atomtest 

von 1998 stets umgehen und machte 

unmittelbar nach Bushs Besuch deutlich, 

dass es andere Lander einlade, Atoman- 

lagen zur Energiegewinnung in Pakistan 

zu bauen. Die sich im Juli 2005 schon in 

einer Vereinbarung zwischen Ministerpra- 

sident Manmohan Singh und Bush ab- 

zeichnende Kooperation zwischen USA 

und Indien in der zivilen Nutzung der 

Atomenergie iiberraschte Viele, jedoch 

nicht Pakistan. Premierminister Shaukat 

Aziz gab sich mit Singh im Januar 2006 

in Washington die Klinke des WeiBen 

Hauses in die Hand. Singh und Bush for- 

mulierten die unterschriftsreifen Vertra- 

ge fur Marz. Bush und Aziz versicherten 

sich gegenseitig, dass Pakistan seine

Sonderrolle nicht verliere und Bush 

medienwirksam in Pakistan Halt machen 

werde.

Politischer Rahmen

Stromungen Pakistans, hat der BcsuL 

von Bush Mu-sharraf eher geschwachi 

da es dem pakistanischen Militarmacht 

haber nicht gelungen ist, die Vorteile 

Allianz herauszustellen. Die Nahe zu* 

Wertegemein-schaft der USA ist fur di‘ 

Islamisten ein Verrat am islamischen Fuff 

dament der Nation. Der neoliberal£

President George W. Bush holte 2001 

Militardiktator General Pervez Mushar­

raf aus der Isolation, als dieser seine un- 

eingeschrankte Kooperation in Bushs glo- 

balen Antiterrorkrieg zusicherte. Seiner- 

zeit konnte Musharraf auf die funda- 

mentalislamistischen Parteien der Koali- 

tion Vereinigte Aktionsfront (MMA - 

Muttahida Majlis-e-Amal] zahlen. Erkauft 

wurde diese Unterstiitzung dadurch, dass 

die Pakistanischen Volkspartei (PPP) bei 

der Vergabe des Oppositionssprechers im 

Unterhaus des pakistanischen Parlaments 

iibergangen wurde, und dieses Amtes an 

Maulana Fazal-ur Rehman vergeben wur­

de. Damit war der Grundstein fur die 

spatere Regierungsbeteiligung der Mullahs 

in zwei von vier Provinzen, die Nord- 

west-Grenzprovinz und Belutschistan, ge- 

legt. Diese dankten es 2004 mit ihrer Zu- 

Wirtschaftskurs der Regierung Aziz diff 

ne dem Ausverkauf des Landes ufl‘ 

General Musharrafs militarische Alliaff* 

fiihre zu besatzungsahnlichen Zustanclcf' 

die Zentrifugalkrafte freisetzten und dl£ 

Integritat Pakistans gefahrdeten. Besoff 

ders die Rolle der Armee in den Sramrnff' 

gebieten und Belutschistan wird mit fii' 

heren Einsatzen in Ostpakistan, dem he* 

tigen Bangladesch, oder dem Vorgehd1 

amerikanischer Truppen im Irak oder ck1 

israelischen Armee in den besetzten Gff 

bieten Palastinas verglichen. Die pakistS' 

nischen Sicherheitskrafte greifen in de5 

Stammesgebieten immer haufiger auf eil 

besonderes Strafrecht, den Frontiers CrA 

Regulations Act. zuriick, um die Zivilhj 

volkerung dutch Kollektivstrafen xvif 

Sippenhaft und Eigentumsvernichtung A 

terrorisieren. D

stimmung zu einer Verfas sungs anderung,

die versucht, Musharrafs 

Doppelfunktion als Armeechef 

und President zu legitimieren. 

Zwischenzeitlich hat Mu­

sharraf seine innenpolitischen 

Verbiindeten verloren und steht 

wegen seiner Nahe zu Washing­

ton unter erheblichem Druck.

Die landesweiten Proteste we­

gen der Mohammed-Karikatu- 

ren sowie die Internietungen fuh- 

render Politiker und knapp 

10.000 Aktivisten der Oppositi­

on zeigten, wie fragil das Eis und 

wie nervos Musharraf ist, wenn 

er sich darauf bewegt. Die ihn 

im Parlament unterstfitzenden 

Parteien erklarten Anfang des 

Jahres, dass sie Musharraf 2006 

fur eine weitere, fiinfjahrige 

Amtszeit als President bestatigen 

wollen. Bushs Besuch hat damit 

Can the cartoon controversy 

lead to Musharraf’s ouster?

zivilgesellschaftliche Krafte, die 

in der Allianz zu den USA auch 

eine Chance zur Demokratisie- 

rung in Pakistan sehen, nicht 

gestiitzt. In den Augen der mili- 

tanteren, antiamerikanischen 

Karikatur (Titelbild) des pakistanischen "Herald’ 

zum Thema Mohammed-Karikaturen:

Mullahs verfolgen mit den inkriminierten

Zeitungsexemplaren den pakistanischen

Pradenten Musharraf Foto: Slidasien
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