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Illiberales Indien?

Eine beunruhigende Bestandsaufnahme

Sumit Ganguly

Die aktuelle Situation in Indien beunruhigt viele, die den Bestand der liberalen
Demokratie gefahrdet sehen. Der nachfolgende Text behandelt diesen Sachverhalt,
uibersteigt allerdings den gewohnten Umfang eines Artikels in SUDASIEN. Er bettet
das Regierungshandeln und dagegen gerichtete Proteste so in ein politisches Umfeld
ein, dass sich Konturen einer illiberalen Strukturbildung erkennen lassen. Der Artikel
grundiert insofern weitere Texte in diesem Heft. Metaphorisch ausgedriickt ist der
langere Atem fiir das Lesen wohl auch dariiber hinaus in Bezug auf Indien angebracht.

nister Narendra Modi die Wahl

fiir eine zweite fiinfjihrige Amts-
zeit mit einer seit Jahrzehnten nie da-
gewesenen parlamentarischen Mehr-
heit (303 von insgesamt 545 Sitzen).
Unter seiner Fithrung hat es die Bha-
ratiya Janata Party (B]P) aufgegeben,
auch nur den Anschein zu erwecken,

I m Mai 2019 gewann Premiermi-

die verfassungsmiflige Verpflich-
tung auf die Werte des Sikularis-
mus, des politischen Pluralismus
und der geistigen Freiheit zu wah-
ren.! Mit einer demoralisierten und
blutleeren Opposition im Parlament,
einer weitgehend eingeschiichterten,
chedem angriffslustigen Presse und
einer unabhingigen Justiz in Gefahr
steht Modi und seinen ideologischen
Mitstreitern kaum etwas im Wege,
um aus Indien eine illiberale Demo-
kratie zu machen.

Die mehrheitlich antisikulare Vision
der BJP bedroht die freiheitliche De-
mokratie in Indien auf drei Ebenen:
gesellschaftlich, ideologisch und insti-
tutionell. Wenn die Partei diese Vision
umsetzt, wird Indien wahrscheinlich
eine Wahldemokratie bleiben, aber der
Anspruch, eine liberale Demokratie
mit freien, leidenschaftlichen Debat-
ten, einer widerstandsfihigen Gewal-
tenteilung und einem soliden Schutz
der Rechte und Freiheiten zu sein, wird
der Vergangenheit angehoren.

llliberale Anfinge

Illiberale
wihrend der ersten Amtszeit Modis
von 2014 bis 2019 offensichtlich —
mit einer Flut von Angriffen auf Dis-
sidenten, welche die zunehmende hin-
duistische Bigotterie kritisierten und
in der landessprachlichen Presse da-
ritber schrieben. Prominente Intel-
lektuelle, bekannt fiir ihre kritischen
Stimmen, wurden unter mysteriosen
Umstindenerschossen.?IhreBefiirch-
tungen hinsichtlich deszunehmenden
hinduistischen Religionseifers waren
wohl begriindet. Zwar gab es kei-
Mas-
senunruhen, wohl aber Lynchmorde
an Muslimen vor allem in Nordindien

Tendenzen waren schon

ne hinduistisch-muslimische

wegen angeblichen Schmuggels von
Rindern zum Zweck ihrer Schlach-
tung.” Zum Thema dieser in Selbst-
justiz veriibten Morde verharrte der
sonst so redselige Premierminister in
eisigem Schweigen.

Der Fairness halber sei gesagt, dass
auch der Indische Nationalkongress
(Indian  National Congress, INC)
kaum saubere Hinde hat. Der INC
war der Hauptopponent der BJP und
lange Zeit die beherrschende poli-
tische Partei Indiens. Mehr als zwei
Jahrzehnte sammelte er Wihlerstim-
men, indem er illiberalen Kriften ge-
geniiber Konzessionen machte. Noch

vor der beriichtigten Fatwa der Is-
lamischen Republik Iran gegen den
indisch-britischen Schriftsteller Sal-
man Rushdie wegen seines 1988 er-
schienenen Romans ,,Die Satanischen
Verse“ verhingte der indische Finanz-
minister unter dem INC-Premiermi-
nister Rajiv Gandhi ein Importverbot
des Buches. Eine Dekade spiter wur-
de wihrend der ersten Amtszeit von
INC-Premierminister
Singh der grofle modernistische Ma-
ler M.F. Husain zur Flucht aus Indien
nach Dubai gezwungen, nachdem
seine Nacktdarstellungen indischer
Gottheiten ihm Todesdrohungen ein-
gebracht hatten, gegen die ihn die Re-

gierung augenscheinlich nicht schiit-

Manmohan

zen wollte.

Der INC war allzu bereit, sich dem
Iliberalismus zu fiigen, hatte aber
nicht diese Art von politischer Agen-
da wie die BJP und ihre hinduistisch-
nationalistische Mutterorganisation,
der Nationale Freiwilligenkorps oder
RSS (Rashtriya Swayamsevak Sangh).
Der INC sah sich auch mit strenge-
ren normativen und institutionellen
Beschrinkungen konfrontiert als die
BJP mit ihrer grofSen Mehrheit. Fest
im Amt verankert, ist diese Partei
nun frei, ihren mehrheitlich hindu-
istischen Neigungen nachzugehen.
Allem Anschein nach hat sie vor, ge-
nau dies zu tun.
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Hartes Vorgehen
gegen Andersdenkende

Vor dem Ende von Modis erster
Amtszeit begann bereits das harte
Vorgehen gegen bekannte opposi-
tionelle Intellektuelle. Gegen Ende
August 2018 verhafteten die Be-
hérden landesweit fiinf prominente
Aktivist(inn)en®nach dem Gesetz zur
Verhinderung ungesetzlicher Aktivi-
titen (Unlawful Activities Prevention
Act), das Inhaftierungen ohne rich-
terlichen Beschluss erlaubt. Die fiinf
wurden wegen der Unterstiitzung
kommunistischer ~ Aufstindischer
beschuldigt, die tiber zwei Jahr-
zehnte in mehreren indischen Bun-
desstaaten Verwiistungen angerich-
tet hatten. Der Oberste Gerichtshof
Indiens ordnete rasch die Verlegung
der Aktivisten vom Polizeigewahr-
sam in den Hausarrest an. Zur Zeit
dieser Niederschrift Ende Dezember
2019 waren immer noch drei in Haft,
wihrend zwei gegen Kaution auf frei-
em Fuf$ sind. Unklar ist, ob die Re-
gierung eine Anklage plant.

Im Februar 2019 zeigte die Modi-
Regierung bei den bevorstehenden
Wahlen, dass sie ihre Absicht nicht
aufgegeben hatte, Jagd auf bekann-
te Intellektuelle des 6ffentlichen Le-
bens zu machen, die abweichende
Meinungen offentlich vertreten. In
jenem Monat wurde der bekannte
Wissenschaftler und Dalit-Aktivist
Anand Teltumbde wegen Anstif-
tung zu Unruhen in Mumbai abge-
holt. Er hatte auf einem Literaturfe-
stival 2017 Aufmerksamkeit mit der
Auﬁerung erlangt, Modiseiein , Nar-
zisst par excellence, der mit seiner
Politik des , Faschismus plus irgend-
was“ schlimmer noch als Hitler en-
den koénne. Hunderte von Wissen-
schaftlern weltweit unterzeichneten
eine Erklirung, in der sie Teltumbde
verteidigten und forderten, die An-

klage gegen ihn fallen zu lassen.®

Kaum im Amt, beeilte sich die zwei-
te Modi-gefiithrte Regierung, gegen
jene Organe der traditionell frei-
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en Presse vorzugehen, die es immer
noch wagen, die Ansichten und Be-
hauptungen der Regierung in Frage
zu stellen. Am 9. August 2019 wur-
den der Fernsehnachrichtenprodu-
zent Prannoy Roy und seine Frau und
Geschiftspartnerin Radhika Roy auf
dem Flughafen Mumbai wegen an-
geblicher Fluchtgefahr im Zusam-
menhang mit einer Korruptionser-
mittlung abgefangen. Sie diirften das
Land nicht verlassen, um Urlaub zu
machen.” Der einflussreiche Nach-
richtensender NDTV (New Delbi
Television Limited), den sie besitzen
und betreiben, war regierungskri-
tisch. Dies nihrte den Vorwurf, die
Ermittlungen im Zusammenhang
mit ihren Geschiften seien nur ein
politisch motivierter Vorwand.

Der Einsatz von staatlichen Zwangs-
mafinahmen gegen diejenigen, die
die Regierungspolitik hinterfragen,
nimmt zu. Anfang September 2019
wurde die prominente politische
Aktivistin Shehla Raschid aus Neu
Delhi wegen Aufruhrs (sedition) an-
geklagt, nachdem sie getwittert hat-
te, die indische Armee habe wihrend
der monatelangen Kontaktsperre des
von Indien kontrollierten Teils des
umstrittenen Bundesstaates Jammu
und Kaschmir die Menschenrechte
verletzt.®

Das Exempel
Staatsbiirgerschaft

Ein anderer Grenzstaat — Assam im
Nordwesten — ist Schauplatz der mit
am beunruhigendsten Entwicklung.
Seit 2015 aktualisiert die BJP das Na-
tionale Staatsbiirgerregister (National
Register of Citizens, NRC). Es handelt
sich um ein Dokument aus den frithen
1950er-Jahren, das ausschlieSlich As-
sam behandelt. Am 31. August 2019
wurden im Rahmen dieser Aktualisie-
rung diejenigen, welche nach dem 24.
Mirz 1971 in den Staat migriert wa-
ren (oder deren Vorfahren) zu ,Staa-
tenlosen® erklirt.” Das Datum wur-
de deshalb gewihlt, weil damals am
folgenden Tag die pakistanische Ar-

mee massiv und gewaltsam Unruhen
in Ostpakistan niederschlug, was Mil-
lionen zur Flucht iiber die indische
Grenze trieb. Die Niederschlagung
fithrte zu einem umfassenden Biirger-
krieg, gefolgtvon dererfolgreichen In-
tervention des indischen Militirs im
Dezember 1971 und der Entschei-
dung Ostpakistans, sich unter dem
Namen Bangladesch als neues unab-
hingiges Land zu erkliren.

Die Bestimmungen des NRC gehen
zuriick auf das Assam-Abkommen
von 1985, das die Zentralregierung
inNeu Delhinachausgedehnten Pro-
testen der indigenen Assames(inn)
en aushandelte, die wegen der ille-
galen Einwanderung (meist Benga-
lisch sprechende Muslime) aus dem
benachbarten Bangladesch besorgt
waren. Eingewanderte Aktivisten
fiirchten, dass die NRC-Aktualisie-
rung die gesamte arme Bevolkerung
einschliefSlich der armen Muslime
entrechten wird.

Mit dem Stichtag fiir die NRC-Ak-
tualisierung und der Anwendung der
neuen Anforderungen an die Staats-
biirgerschaft scheinen mindestens
1,9 Millionen der insgesamt 33 Mil-
lionen Einwohner/-innen Assams
staatenlos gewordenzu sein. Denjeni-
gen, die nun als ,,Staatenlose® galten,
wurde eine Frist von 120 Tagen (be-
ginnend mit dem 31. August 2019)
eingerdumt, um beim fiir Auslinder
zustindigen Gericht in Assam (Fo-
reigners Tribunal of Assam) Beschwer-
de einzulegen. Denjenigen, die das
Gerichtnichtdavon tiberzeugen kon-
nen, in das NRC aufgenommen zu
werden, bleibt als letzte Instanz nur
die notorisch langsam arbeitende Ge-
richtsbarkeit der indischen Union. In
der Zwischenzeitlief§ dieindische Re-
gierung Internierungslager in Assam
errichten.’” Anfang September 2019
lief§ Innenminister Amit Shah, der
auch BJP-Parteivorsitzender ist, ver-
lautbaren, dass die Modi-Regierung
»nicht eine(n) einzige(n) illegale(n)
Einwanderer/-in“ in Assam dulden
werde."! Neben dem erklirten Ziel,
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dieillegale Einwanderung umzukeh-
ren, sehen Kritiker die Absicht, alle
Muslime, die keinen Staatsangeho-
rigkeitsnachweis erbringen kénnen,
aus diesem Teil Indienszu vertreiben.

Mit Sprachenvielfalt
und Meinungsfreiheit
auf KriegsfulR

Minister Shah, darf man vermuten,
kann mit Indiens Vielfalt und Plu-
ralismus, die dem Land innewohnt,
kaum etwas anfangen. Dies wur-
de auch durch Auflerungen am 14.
September 2019 deutlich, dem Ge-
denken an den Hindi Day, der den
Beschluss der Verfassunggebenden
Versammlung (Constituent Assem-
bly) aus dem Jahr 1949 markiert.
Dieser Beschluss erhob Hindi zur
yoffiziellen“ Sprache der Union (mit
Vorschriften, die den Gebrauch des
Englischen fiir bestimmte Zwecke
erlauben). Indien hat keine ,nati-
onale“ Sprache, und es gibt neben
Hindi 22 weitere in der Verfassung
»aufgefiihrte® Sprachen. In einer
Rede und einigen Tweets duflerte
Shah, dass ,es sehr wichtig ist, eine
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Sprache fir das ganze Land zu ha-
ben, welche die Identitit Indiens in
der Welt darstellt.“!? Er fuhr fort, es
solle Hindi sein, da sie die am mei-
sten gesprochene Sprache sei (von
etwa 40 Prozent der Bevolkerung).
Durch diese Forderung bekrifti-
gte Shah eine lang gehegte Prife-
renz der BJP und belebte die Idee
neu. Wenngleich Versuche in den
1960er-Jahren, Hindi zu bevorzu-
gen, zu grofiflichigen Unruhen im
Land fithrten, insbesonderein Tamil
Nadu und Westbengalen. Dort do-
minierenandere Sprachenals Hindi.
Erwartungsgemifl reagierten fiih-
rende Persdnlichkeiten auflerhalb
des ,Hindi-Giirtels“ im mittleren
Norden empért auf Shahs Werbe-
schachzug fiir Hindi und forderten
die Riicknahme seiner Auflerungen.

Schon wihrend seiner ersten Amts-
zeit verhielt sich Modi gegeniiber der
Jawaharlal Nebru University (JNU)
in Neu Delhi ausgesprochen grob,
immerhin eine von Indiens renom-
miertesten, wenn auch links stehen-
den, akademischen Lehranstalten. Ich
habe an anderer Stelle darauf hinge-
wiesen, wie die Regierung 2016 einen
JNU-Studenten wegen Aufruhrs fest-
nahm, nachdem er im Februar dessel-

ben Jahres eine leidenschaftliche, aber
weitgehend banale Rede gehalten hat-
te.”” Danach kam es zur Einmischung
indieinnere Verwaltung mitdem Ziel,
die Fakultiten—nicht nurander JNU,
sondern landesweit — daran zu hin-
dern, Kritik an der rechts gerichteten
Regierung zu iiben."

Ungliicklicherweise scheinen diese
Bestrebungen, die Unabhingigkeit
der offentlichen wie auch der pri-
vaten Universititen einzuschrinken,
Auftrieb zu erhalten. Im Juni 2019
erlieff Ministerprasident Yogi Adi-
tyanath, ein BJP-Politiker und fa-
natischer Hindupriester, im bevol-
kerungsreichen Bundesstaat Uttar
Pradesh eine Verordnung, die private
Universititen anwies, keine ,,antina-
tionalen Aktivititen® zu erlauben.
Darauf angesprochen zu erldutern,
was ein solches Verhalten ausmache,
weigerte sich die Regierung, offiziell
dazu Stellungzu nehmen. Adityanats
Stellvertreter deutete an, dass die Ver-
ordnungnotwendigsei, um eine Wie-
derholung der Proteste wie der De-
monstration an der JNU im Februar
2016 zu verhindern.”

Die jiingsten Signale, dass die mit
einer grofleren Parlamentsmehr-
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heit wiedergewihlte Modi-Regie-
rung nicht die Absicht hat, ihre Be-
strebungen nach Ubernahme der
Universititen und Kontrolle der
Fakultitsmitarbeiter/-innen zu mi-
Bigen, sind alarmierend. Im Juli
2019 forderteein JNU-Vertretereine
vonIndiens renommiertesten Histo-
rikerinnen, Romila Thapar, schrift-
lich auf, Zeugnisse einzureichen, um
ihre Eignung als emeritierte Profes-
sorin der Universitit neu bewerten
zu konnen. Thapar, die 1931 gebo-
ren und 1991 emeritiert wurde, aber
noch aktiv ist, weigerte sich. Es ist
auch unnétig, denn Thapars Schrif-
ten und Einlassungen sind weithin
veroffentlicht, und sie verfiigt tiber
sechs Ehrendoktorwiirden. Die als
Verwaltungsroutine getarnte Belei-
digung war schlicht der Versuch,
eine Intellektuelle von 6ffentlichem
Renommee wegen ihrer Kritik an
den mehrheitlichen Tendenzen der
BJP-Regierung sowie deren Be-
strebungen, die Geschichtsbiicher
neu zu schreiben, herabzusetzen.'t
Waissenschaftler/-innen aus dem In-
und Ausland setzten sich fiir Tha-
parein. Ihr hoher wissenschaftlicher
Rang hilft ihr bei ihrer unnach-
giebigen Haltung, aber die Bereit-
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schaft der Regierung, jemanden
von ihrem Rang ins Visier zu neh-
men, beeindruckt zweifellos jiingere
Wissenschaftler/-innen. Dasist kein
gutes Omen fiir die Zukunft der
Wissenschaftsfreiheit in einem von
der BJP regierten Indien.

Der Angriff auf
die Institutionen

Das Land ist in mehrfacher Hinsicht
einem Angriff auf seine Institutionen
ausgesetzt. Anzeichen einer bevorste-
henden Attacke wurden schon wih-
rend des Wahlkampfs 2019 sichtbar.
Lange Zeit fiir ihre strikte Unpartei-
lichkeit gefeiert, zeigte die Wahlkom-
mission Indiens (Election Commission
of India, ECI) wihrend des Wahl-
kampfs Anzeichen von Begiinstigung
der Regierung. Ende Mirz, weniger
als zwei Wochen vor der (")ffnung der
Wabhllokale, erschien plétzlich ein
Fernsehsender namens NaMo TV. Es
drehtesich alles um Modi, ausschlief2-
lich seine Reden als Premierminister
und weitere BJP-Themen standen auf
dem Programm. Die Oppositions-
parteien beklagten, der Fernsehsen-
der verstofle gegen den ECI-Verhal-
tenskodex, der am 10. Mirz 2019 in

’
L

Kraft getreten war. Am 10. April, ei-
nen Tag vor Beginn der Wahlen' er-
legte die ECI NaMo TV Beschrin-
kungen auf. Der Sender wurde am 17.
Mai, zwei Tage vor der letzten Wahl-
phase, dauerhaft abgeschaltet. Kri-
tiker, einschlieSlich Rahul Gandhi,
INC-Vorsitzender und Hauptoppo-
nent Modis, waren der Ansicht, dass
die Verletzungen des Verhaltensko-
dexes durch NaMo TV offensicht-
lich seien und beschuldigten die ECI,
langsam und schwach reagiert zu ha-
ben, um die BJP zu begiinstigen. Die
ECI, twitterte Gandhi, sei schuld an
der, Kapitulation vor Modiund seiner
Gang®. Die Kommission, fuhr Gan-
dhi fort, ,war einmal gefiirchtet und
angesehen. Nun nicht mehr."® An-
dere Beschwerden betrafen das z6-
gerliche Vorgehen der ECI, die Aus-
strahlung eines biografischen Films
tiber Modiam Wahlabend zu stoppen.

Nicht weniger als 66 hohe Beamte
im Ruhestand unterzeichneten am 8.
April einen Brief an den Prisidenten
Indiens und brachten ihre ,tiefe Be-

Protest in Kachmir trotz
Versammlungsverbot

Bild: flickr.com, Kashmir Global (CC BY 2.0)
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sorgnis“ dartiber zum Ausdruck, dass
die ,,Glaubwiirdigkeitskrise“ der ECI
»das Fundament der indischen De-
mokratie“ gefihrde."” Mit einer Flut
weiterer Klagen konfrontiert, ergriff
die ECI so milde Mafinahmen wie
die Ermahnung des Premiermini-
sters Adityanath, in seinen Aufle-
rungen ,vorsichtiger” zu sein. Die
ECI steht in den Augen der Wihler
inzwischen kompromittiertda. Diese
bedeutsame Kontrolleinrichtung war
lange Zeit fiir ihre Neutralitit und
Unabhingigkeit hoch angesehen. Es
handeltsich hierum einen echten und
schwerwiegenden Siindenfall.

Die von der BJP-Regierung betrie-
bene Schwichung grundlegender
Institutionen hatte sich ebenso im
Dezember 2018 gezeigt. Sie hatte
Shaktikanta Das fiir drei Jahre zum
Chef der Indischen Zentralbank
(Reserve Bank of India, RBI) berufen.
Zum ersten Mal in drei Jahrzehnten
wiirde eine Person ohne Universi-
titsabschluss oder qualifizierte Be-
rufserfahrung in Wirtschaftswis-
senschaften Indiens Zentralbank
leiten. Shaktikanta Dasistein pensi-
onierter Beamter mit zwei Abschliis-
sen in Geschichte.?® Er hatte zuletzt
offentliche Amter mit wirtschaftli-
chen Fragestellungen bekleidet und
war mit der Umsetzung von Modis
schlecht durchdachter und umstrit-
tener Geldentwertung vom Novem-
ber 2016 befasst. Auf einen Schlag
wurden hohe Wihrungsbetrige ab-
gezogen, was zu erheblichen Ver-
werfungen fiihree. Seit seiner Uber-
nahme der RBI hat Das nicht eine
Entscheidung getroffen, die nicht
zur Sorge um die kiinftige Unab-
hingigkeit der Bank gefiihrt hitte.
Seine dubiose Geldpolitik mit desa-
strosen wirtschaftlichen Folgen und
seine fehlende einschligige Quali-
fikation nihren weiterhin die Be-
firchtung, ob er den Einfluss der
BJP von der quasi-autonomen Zen-
tralbank fernhalten kann oder will.

Zudem bedient sich die Modi-Regie-
rung in problematischer Weise der

Strafverfolgungsbehérden. Im Au-
gust 2019, wenige Monate nach der
Wahl, wurde der ehemalige Finanz-
minister unter der INC-Regierung,
P. Chidambaram, wegen Geldwische
und Bestechung festgenommen. Es
wirkte wie ein fiirs Fernsehen insze-
niertes Spektakel: Am Abend des 21.
August kletterten Beamte der in-
dischen Bundespolizei (Central Bu-
reau of Investigation and the Enforce-
ment Directorate) vor laufenden
Kameras iiber die Mauern von Chi-
dambarams Haus in Neu Delhi. Ein
INC-Sprecher beklagte verbittert,
die Regierung greife sich ein promi-
nentes Mitglied der wichtigsten Op-
positionspartei heraus. Er nannte die
Festnahme gar einen ,Mord an der

Demokratie am helllichten Tag®.?!

Das Gericht wird Chidambaram
schuldig oder unschuldig sprechen.
Zweifel an der Art und am Zeitpunkt
seiner Festnahme sind jedoch nach-
vollziehbar. Wenngleich beider politi-
schen Klasse Indiens Rechtsbruch lei-
der nichts Ungewdhnliches ist. Einem
Bericht zufolge sind 159 der 545 Mit-
glieder des Unterhauses wegen schwe-
rer Straftaten angeklagt.”? Der INC
war in Aufruhr: eine Polizeirazzia bei
Nachtund Nebel bei einem seiner fiih-
renden Mitglieder kann ihm nur wei-
teren Schaden zufiigen. Selbst wenn
die Beschuldigungen gegen Chi-
dambaram sich bewahrheiten, scha-
det jedoch der leiseste Verdacht, die
Strafverfolgung werde politisiert, der
indischen Demokratie.

Gravierende Anderungen
- keine Debatte

Besonders verstérend war das Vorge-
hen der Regierungam 5. August 2019,
das grundsitzlich die Frage nach der
Zukunft des indischen Foderalismus
aufwarf. An diesem Tag nutzte die
BJP ihre grofle Mehrheit im Parla-
ment, um den Sonderstatus von Jam-
muund Kaschmirzubeendenund den
Bundesstaat zum Unionsgebiet zu er-
klaren. Fairerweise muss gesagt wer-
den, dass diese Aktion schon lange auf

der BJP-Agenda stand und eine For-
derung in ihrem Wahlprogramm von
2019 war. Gleichwohl war die Vor-
gehensweise derart tberstiirzt, dass
es einer riicksichtslosen Missachtung
des grundlegenden Charakters Indi-
ens als foderaler Republik gleichkam.
Es gab keine Diskussion oder Debat-
te im Parlament, Proteste der Opposi-
tion blieben erfolglos. Die Regierung
zeigte keinerlei Bereitschaft, die ge-
setzgebende Versammlung des Bun-
desstaates zu konsultieren, obwohl die
Verfassung dies verlangt. Einen Bun-
desstaat mit eigener Regierung in ein
direkt von Neu Delhi zu regierendes
Territorium umzuwandeln stellteinen
einschneidenden Schritt dar. Mit an-
zusehen, wie diese Mafinahme Anfang
August 2019 durchgeschleust wurde
— mit einem suspendierten und von
dem Prozess vollstindig ausgeschlos-
senen Bundesstaatsparlament —, das
war selbst fiir erfahrene Beobachter
der BJP und ihres manchmal plum-
pen Prozedere ein Schock.

Gemifl der nationalen Volkszihlung
von 2011 waren etwa 68 Prozent der
12,5 Millionen Einwohner/-innen
von Jammu und Kaschmir Musli-
me. Dieser Umstand machte ihn zum
einzigen mehrheitlich muslimischen
Bundesstaat Indiens. Die indische
Union besteht insgesamt zu etwa 80
Prozent aus Hindus. Die Muslime in
Kaschmir befiirchten nun, dass mit
der Aufhebung des Sonderstatus von
Jammu und Kaschmir Bewohner/-
innen anderer Teile der Union be-
ginnen, Immobilien zu kaufen und
dorthin zu ziehen. Wenn der Ober-
ste Gerichtshof die Statusinderung
bestitigt, dann gibe es keine recht
liche Beschrinkung mehr. Die Mus-
lime Kaschmirs befiirchten, so zu ei-
ner Minderheit in ihrer Heimat zu
werden. Die BJP-Aktivisten wiirden
dies wahrscheinlich begriiflen, da sie
dies als einen Fortschritt bei der na-
tionalen Integration ansihen.

Bis heute ist der nérdlichste Teil In-

diens abgeriegelt. Fiihrende Politi-
ker des Bundesstaates stehen unter
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Gemalde der Babri-Moschee von dem
englischen Maler William Hodges (1744-
1797).

Bild: wikimedia, public domain

Hausarrest, viele Kritiker sind un-
tergetaucht oder im Gefingnis. Die
Presseberichterstattung wird kon-
trolliert,auslindische Journalist(inn)
en sind ausgeschlossen. Sicherheits-
krifte fihren Absperrungen und
Durchsuchungen durch, wobei ih-
nen Rechtsverletzungen zur Last ge-
legt werden.?

Trotz der Bemithungen der Regie-
rung, den Eindruck zu erwecken,
als wiirden sich die Dinge norma-
lisieren, bleibt die Lage in Kasch-
mir angespannt. Oppositionellen
im indischen Parlament wie auch
US-Senator Christopher Van Holle-
nal (Demokratische Partei, Distrikt
Maryland) wurde die Erlaubnis ver-
weigert, die Region zu besuchen.
Ende Oktober 2019 allerdings wur-
de eine handverlesene Gruppe des
Europidischen Parlaments, tiberwie-
gend Reprisentanten von Parteien
des rechten Fliigels, zu einer minu-
tids arrangierten Rundreise durch
Kaschmir eingeladen. Ein Mitglied
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des Europaparlaments, Chris Davies
von den britischen Liberalen De-
mokraten, zog seine Zusage zuriick,
nachdem er sich vergeblich um un-
gehinderten Zugang bemiiht hat-
te. Deutschlands Kanzlerin Angela
Merkel duflerte bei ihrem Besuch in
Indien 6ffentlich, zum Missfallen der
Modi-Regierung, die Lage in Kasch-
mir sei ,unhaltbar“.?4

Ayodhya-Widerspriiche

Am 8. November 2019 urteilte ein
fiinfkopfiges Richtergremium  des
Obersten Gerichtshofs zum Fall der
Babri-Moschee und versetzte dem
Pluralismus einen weiteren Schlag.
Die Klage war nach der Zerstérung
des muslimischen Gotteshauses in
Ayodhya (Uttar Pradesh) durch hin-
duistische Eiferer im Dezember 1992
erhoben worden. Das Gericht ent-
schied, das 2,77 Hektar grof§e Grund-
stiick miisse der Regierung tibergeben
werden. Diese konne dann eine Stif-
tung griinden, um dort einen hinduis-
tischen Tempel zu bauen. Gleichzeitig
sprach der Gerichtshof der musli-
mischen Seite fiinf Hektar in einem
anderen Teil von Ayodhya zum Bau
einer neuen Moschee zu. Bemerkens-

wert ist hier, dass die Richter, obwohl
sie die Zerstérung der Babri-Moschee

als gesetzlosen Akt verurteilten, be-
schieden, der Regierung das Grund-
stiick zur Nutzung durch die hinduis-

tische Gemeinschaft zu tibereignen.”

Hindu-Aktivist(inn)en und Eiferer
jubelten, die muslimischen Kliger
zeigten sich {iber den Richterspruch
enttiuscht. Sie nahmen das Urteil al-
lerdings an. Es ist kaum zu bestreiten,
dass dies ein weiterer Angriff auf das
Geflige des indischen Sikularismus
darstellt. Zwar haben die Richter zuge-
standen, die Zerstérung der Moschee
sei illegal gewesen, lieflen aber die Er-
richtungeines Hindu-Tempelsaufdem
Grundstiick zu — mithin eine offen-
sichtliche Privilegierung der Empfin-
dungen eines Segments der religidsen

Mehrheit.

Gewohnte Ubergriffe
oder neue Qualitat?

Illiberale Tendenzen kdénnen in der
indischen Politik seit langem nach-
verfolgt werden. Dies ist zum einen
der Berechnung von Politiker(inne)
n geschuldet, die Wihlerstimmen
wollen, als auch den Angsten insti-



Indien

tutionell schwacher Behorden, die
fiirchten, dass eine tatkriftige Un-
terstiitzung individueller Rechte und
Minderheitsrechte in brisanten Fil-
len nur Unruhe stiftet. Den Forde-
rungen der Lautesten und Labilsten
nachzugeben, auch wenn sie nur eine
Minderheit sind, schien immer der
Konigsweg zu sein. So wurden Bii-
cher verboten, Kiinstler/-innen exi-
liert, Student(inn)en verhaftet und
Extremisten ermutigt.

Was heute in Indien zum Vorschein
kommt, hat allerdings eine neue
Qualitit. Der Illiberalismus, den wir
heute sehen, ist keinem politischen
Zynismus oder staatlicher Furcht ge-
schuldet. Es handelt sich vielmehr um
ein bewusst in Szene gesetztes, minu-
tiés orchestriertes Programm einer
erfolgreichen politischen Bewegung.
Sie zielt darauf ab, liberale Werte und
Praktiken zu unterminieren, den in-
tellektuellen, kulturellen und politi-
schen Pluralismus zu zerstoren, ohne
den das riesige, vielfiltige und demo-
kratische Indien keine Hoffnung auf
Uberleben geschweige denn Grofle
hat. Diese Bewegung hat eine ideo-
logische Vision von Indien als einem
einheitlich-homogenen Staat, in dem
Hindus privilegiert sind. Um diese
Vision zu verwirklichen, muss diese
Bewegung die Prinzipien des Sikula-
rismus und der Gleichheit, auf denen
die Republik Indien griindet, beiseite
schieben. Da die BJP iiber die Mehr-
heit verfiigt, die politische Opposi-
tion schwach ist, und die Medien sich
hochst fiigsam zeigen, verfolgt die Par-
tei ihre Strategie wie eine veritable
Dampfwalze.

Wenn die Regierung diesen Weg un-
gehindert verfolgte, kénnte eines Ta-
ges sogar Indiens Status als Wahlde-
mokratie auf dem Spiel stehen. Die
Opposition befindet sich in Aufls-
sung. Lassen Medien und Justiz sich
weiter einschiichtern, und verhilt sich
die Wahlkommission weiterhin zo-
gerlich, konnte Indiens Chronik der
freien und fairen Wahlen bald en-
den. Diese schreckliche Aussicht ist

nicht zwingend, aber die Trends las-
sen nichts Gutes ahnen.

Fingerzeige fiir einen Ausweg

Kann der Marsch in ein illiberales In-
dien gestoppt oder gebremst werden?
Es gibt ein Quartett von Kriften,
das als Stolpersteine agieren konnte.
Die erste Kraft bildet die Zivilgesell-
schaft. Trotz Drohungen und Schi-
kanen hat sie sich noch nicht erge-
ben. Bekannte Intellektuelle, die sich
nicht scheuen, ihren Lebensunterhalt
und in einigen Fillen sogar ihr Leben
zu riskieren, iiben weiterhin Kritik. Es
wire zu wiinschen, sie finden zukiinf-

tig mehr Gehor.

Zum zweiten stiitzt die Regierung ih-
ren Erfolg bei Wahlen auf das, was
inder Politikwissenschaft, Legitima-
tion durch Leistung® genannt wird,
was immer sonst die ideologische
Festlegung der Regierung sein mag.
Im indischen Kontext bedeutet das
in erster Linie, dass Sozialleistun-
gen Stimmen bringen.?® Die Vertei-
lung dieser Leistungen (einige noch
aus INC-Zeiten) hat das Ansehen
der BJP bei der drmeren Bevolke-
rung in Indien gestirkt. Die Finan-
zierung dieser Programme braucht
allerdings wirtschaftliches Wachs-
tum. Hier kénnte der zweite Stol-
perstein liegen. Schwicht sich das
Wachstum ab, gerit Modis Popula-
ritit in Gefahr, der Opposition er-
offneten sich heute noch ungeahnte
politische Méglichkeiten. Das letz-
te Quartal 2019 verzeichnete einen
Riickgang. Kann die Regierung die-
sen Trend nicht umkehren, droht der

BJP tatsichlich Gefahr.

Der dritte mogliche Stolperstein liegt
im tief in der indischen Gesellschaft
verankerten Kastensystem begriindet.
Seit Jahren hat die BJP Probleme, An-
gehorige unterer Kastenan sich zu bin-
den, unbeschadet ihrer Botschaft der
Vorherrschaft der Hindu-Mehrheit
(,Majoritarismus®). Im Jahr 2019 er-
zielte die BJP mit 38 Prozent der Stim-
men trotzdem das beste je erreichte

Ergebnis unter diesen Wihler(inne)n
der unteren Kasten. Kann ein solcher
Erfolg aufrecht erhalten werden? In
Indien weisen die Wihler/-innen der
unteren Kasten (was oft Armut bedeu-
tet) beilokalen, bundesstaatlichenund
nationalen Wahlen eine hohe Wahlbe-
teiligungauf. Ihre politische Entwick-
lung steht jedoch nicht still. Im Jahr
2019 verliefSen sie noch die kastenba-
sierten Parteien in Nordindien, insbe-
sondere in Uttar Pradesh, um die BJP
zu unterstiitzen. Dafiir erwarten sie
spiirbare materielle Verbesserungen.
Sollten sich diese absehbar nicht ein-
stellen, verfillt die Garantie auf die
Stimmen aus den unteren Kasten. Die
Fihigkeit der BJP konnte sich so ver-
fliichtigen, Wihler/-innen jenseits der
traditionellen Wahlschichten aus ho-
heren und mittleren Kasten zu errei-
chen.

Schliefllich, und damit zusammen-
hingend, wird die schiere kulturelle,
sprachlicheundethnische Vielfaltdes
Landes nicht so leicht zu iiberrollen
sein. Indiens innewohnende Vielfalt
wird einem Regime, das die Illibera-
litit umarmt, im Wege stehen. Man
kann argumentieren, dass Indien als
einfunktionierender, wenngleichun-
bestindiger Staat gerade wegen sei-
ner Verpflichtungaufdieliberale De-
mokratie {iberlebt hat — wenn auch
mit Mingeln und lediglich teilwei-
se. Nur universale liberale Prinzipien
und Rechte — die fiir alle ohne Riick-
sichtauf den personlichen Status gel-
ten — konnen als Grundlage fiir den
Zusammenhalt unterschied-
lichen Regionen, Sprachen, Religi-
onen, Kasten, Klassen und Ethnien
in Indien dienen. Gleichwohl: Der
Abbau dieses konstitutionellen Ge-
fiiges und das Uber-Bord-Werfen des
Ideals der Gleichheit vor dem Gesetz
im Namen einer hinduistisch-natio-

nalen Utopie seitens der BJP beinhal-

von

ten natiirlich iberaus beunruhigende
Konsequenzen. Hoffen wir, dass wir
sie nie erleben werden.

Aus dem Englischen dibersetzt
von Thomas Platzbecker
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