Nepal

Absolute Monarchie
gegen absolute Demokratie

Eine Analyse und Kritik der koéniglichen Machtibernehme - Teil 2

von Kanak Dixit

Starke und Souveranitat
des Staates

Neun Jahre maoistischer Aufstand ha-
ben den Staat und die nepalische Gesell-
schaft auf vielfiltige Weise geschwicht.
Es waren die Maobaadi, welche die bis
dahin weitgehend auf zeremonielle Funk-
tionen beschrinkte Armee veranlassten,
aus den Kasernen auszuriicken und erst-
mals in modernen Zeiten landesweit ein-
gesetzt zu werden. Die Rebellion hat die
wirtschaftliche Entwicklung gebremst und
die Entwicklung des Landes insgesamt
zurtickgeworfen. Sie hat zudem den
Einfluss Indiens auf nationale Belange
vergroBert, da Kathmandu New Delhi um
Hilfe bei der Bekimpfung der Rebellen
bat. In allen diesen Handlungsfeldern —
von der Geopolitik bis zur Wirtschaft —
hat der kénigliche Schachzug die von der
Rebellion ausgelosten staatsschwichenden
Trends noch verstirkt. Neben der Ver-
wicklung des Militirs in den Konflikt, sind
die Auswirkungen auf die Wirtschaft und
der Stillstand simtlicher Entwicklungs-
aktivititen besonders gravierend. Inzwi-
schen scheinen die groBen Michte mit
Einfluss auf Nepal gewillt zu sein, es New
Delhi als der “am meisten betroffenen
Partei” zu tibetlassen, die internationale
Antwort sowohl auf den koniglichen
Coup als auch auf den maoistischen Auf-
stand zu koordinieren. Eingedenk der
Tatsache, dass das nationalistische Pro-
jekt der Moderne seit der Zeit Kénig
Mahendras die Entwicklung einer unab-
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hingigen Identitit Nepals insbesondere
im Verhaltnis zu seinem machtigen stidli-
chen Nachbarn gewesen ist, kann mit
Recht gesagt werden, dass der Staat durch
die konigliche Handlung noch viel mehr
geschwicht worden ist. New Delhi kann
heute mehr denn jemals zuvor in den letz-
ten fiinf Jahrzehnten Einfluss auf nepa-
lische Angelegenheiten geltend machen.

Menschliche/
Soziale Sicherheit

Weil die Unterstiitzung seitens der po-
litischen Parteien und ihrer landesweiten
Netzwerke fehlt und die Polizeikrafte an
den Rand gedringt und depressiv ver-
stimmt sind, bleibt es der koniglich-
nepalischen Armee RNA tberlassen, mit
begrenzter Reichweite und Logistik fiir
umfassende Sicherheit zu sorgen. Wih-
rend das Militir auf diese Weise Uber-
fordert ist, kontrollieren die Maobaadi
gro3e Teile des Landes. Die lindliche
Bevolkerung ist groBerer Unsicherheit
ausgeliefert als jemals zuvor, da Journali-
sten, Menschenrechtsverteidiger und
Basisaktivist/innen daran gehindert wet-
den, ihre Arbeit zu tun. Einige Stadtbe-
wohner im Kathmandu Tal mogen eine
gewisse Atempause verspiiren, doch die
Lage fur die Mehrheit der Bevolkerung
hat sich nach dem 1. Februar 2005 ver-
schlimmert. Viele hatten gehofft, Konig
Gyanendra hitte einen Plan gehabt, als
er die Macht tibernahm — entweder ein

geheimes Abkommen mit den Maoisten
oder die Fihigkeit, eine rasche Militar-
kampagne gegen die Aufstindischen in
Gang zu setzen. Diese Hoffnung blieb
auch sieben Wochen unerfiillt, stattdes-
sen sind die politischen Parteien, die an
Verfassungstreue und Rechtsstaatlichkeit
glauben, gewaltsam aus der gesellschaft-
lichen Mitte ins Abseits gedringt worden.
Eine Blitzumfrage zur kéniglichen Macht-
ibernahme wiitde héchstwahrscheinlich
ergeben, dass Konig Gyanendra den
nepalischen Durchschnittsmann bzw. die
nepalische Durchschnittsfrau in den Di-
strikten auBerhalb des Kathmandu Tals
noch verwundbarer gemacht hat als zu-
vor. Angesichts der katastrophalen Men-
schenrechtsbilanz der Sicherheitskrifte
und einer erschreckend hohen Zahl Ver-
schwundener ist die Situation jetzt, da
Nichtregierungsorganisationen und Me-
dien kaltgestellt sind, ungleich gefihrlicher
fur die Menschen.

Die Maobaadi

Die langfristigen Perspektiven der
Maobaadi Rebellion sind wegen des allge-
meinen Zorns iiber das Chaos, das sie
verursacht haben, wegen der Haltung
Indiens und anderer geopolitischer Fak-
toren, wie auch aufgrund der wachsen-
den Kampfbereitschaft der kéniglich-
nepalischen Armee (RNA) triibe. Der
stindige Druck, durch Zwangsmal3nah-
men Geld einzutreiben, die gesunkene

53



Nepal

Moral der Kampfer, die zu spektakuli-
ren Angriffen auf Armee und Polizei-
stiitzpunkten nicht mehr in der Lage sind,
sowie der Verlust der politischen Kontrolle
uber zunehmend militarisierte Kader sind
andere Griinde dafur, dass die Maobaad:
wahrscheinlich im Laufe der Zeit unter
dem Gewicht eigener Widerspriichlich-
keiten kollabieren werden. Kurzfristig je-
doch haben die Aufstindischen durch die
konigliche Machtiibernahme Auftrieb
erhalten. Thnen wurde durch die koénigli-
che Machtibernahme und das scharfe
Vorgehen gegen das ganze Spektrum po-
litischer Aktivisten ein Vorteil verschafft,
ihnen allein wurde das Feld tibetlassen —
mit dem Gewehrt in der Hand. Sie haben
nun auch noch eine wirkungsvolle Propa-
gandawaffe erhalten, denn ein angeblich
raffgieriges Konigtum ist schon immer ihr
erstes Angriffsziel gewesen, obwohl die
Rebellion Mitte der 1990er Jahre gegen
eine parlamentarische Demokratie begon-
nen wurde. Angesichts des Vakuums, das
durch die harte konigliche Maf3nahme
entstanden ist, konnte vielen Politikern
und Aktivisten in den Distrikten keine
andere Wahl bleiben, als sich zum Zwek-
ke des schieten politischen und physi-
schen Ubetlebens den Rebellenkommis-
saren zuzuwenden.

Mittlerweile werden die politischen Par-
teien, welche die maoistische Gewalt am
Stirksten zu spiren bekommen haben,
sogat noch aufgefordert, weiterzukdmpf-
en, wihrend man ihnen den Teppich un-
ter den Fillen weggezogen hat. Es ver-
steht sich von selbst, dass nichts jemals
die entsetzliche Brutalitat der Maobaadi
gegen Unschuldige und Unbewaffnete
rechtfertigen kann, noch ihre Wahl der
bewaffneten Revolution anstelle einer
sozialen Revolution im Kontext dessen,
was im lindlichen Nepal notwendig und
moglich gewesen war. Im Rickblick ist
es schockierend, dass der Palast den oft-
mals geduBerten Rat der Viter der Ver-
fassung wie auch politischer Analysten
ignorierte, sich mit den politischen Par-
teien zu verbiinden, und so die Rebellen
politisch zu schwichen. Heute beabsich-
tigt Koénig Gyanendra, ganz auf die mili-
tarische Karte zu setzen. Die Bevolke-
rung muss sich auf einen langen Leidens-
weg gefasst machen, falls es nicht wider
Erwarten zu einem nicht mit der konigli-
chen Machttibernahme in Bezichung ste-
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henden Zusammenbruch des Aufstands
kommt.

Absolute Demokratie

Die Maobaadi kénnten vielleicht lang-
fristig von der RNA besiegt werden, wenn
es gelinge, die nationale Wirtschaft auf-
rechtzuerhalten und die internationale
Entwicklungshilfe wie auch die Militar-
hilfe fortgesetzt wiirden. Doch die fur
einen Sieg durch Waffengewalt erforder-
liche Zeitspanne wiirde eine Festsetzung
des Militars nach sich ziehen und der Be-
volkerung einen unbezahlbar hohen Preis
abverlangen. Die offene Gesellschaft, die
mit grolen Opfern der Menschen auf-
gebaut wurde, wiirde allmahlich auf viel-
faltige Weise zunichte gemacht werden.
Die einzige Antwort sowohl auf die poli-
tische Krise wie auch auf die maoistische
Herausforderung ist eine Rickkehr zu
absoluter Demokratie.

Die internationale Gemeinschaft ein-
schlieBlich Indien, England und den USA,
als der wichtigste Partner im Kampf des
Staates gegen die Maobaadi, ist seit dem
1. Februar 2005 in ihrem Ruf nach einer
Rickkehr zur Mehrparteiendemokratie
standhaft geblieben. Das ist dankens- und
begrilenswert, doch es wire unreali-
stisch, noch mehr Unterstiitzung aus dem
Ausland zu erwarten. Die Schlacht um
die Wiederherstellung der Demokratie
muss jetzt innerhalb Nepals an Fahrt ge-
winnen. Jede politische Lésung, die von
anderer Stelle herbeigefiihrt wird, wird
zwangslaufig konservativer und weniger
demokratisch sein, als eine, fur die nepa-
lische Burgerinnen und Biirger kimpfen.
Trotz allen guten Willens der Weltge-
meinschaft werden auslindische Regie-
rungen stets Stabilitit fiir wichtiger hal-
ten als die Transformation der nepa-
lischen Gesellschaft dutch einen demo-
kratischen Prozess. Es ist wahtscheinlich,
dass diese externen Krifte sich nach ei-
ner “Gnadenfrist von wenigen Mona-
ten auf eine Balance der Macht verstin-
digen, die einen sich herausbildenden Sta-
tus quo beglnstigt, nicht jedoch ein Op-
timum an Demokratie, mit vollstindiger
Souverinitit des nepalischen Volkes, her-
vorbringt. Inzwischen greift Konig
Gyanendra bei seinem Versuch, das Land
wie ein Firmenchef zu fiihren, auf die

Unterstiitzung seines Regimes durch dis-
kreditierte Palastloyalisten zuriick. Da eine
ausgedehnte Konigsherrschaft offensicht-
lich unméglich ist, lassen sich die Kontu-
ren eines koniglichen Plans erkennen, ein€ |
neue politische Landschaft aufzubauen,
in der palasttreue politische Krifte aus
dem Hut gezaubert werden. Dementspre-
chend wiirden ergebene Royalisten het-
angebildet werden, um den monarchi-
schen Aktivismus weit in die Zukunft hin-
ein zu unterstiitzen. Dies wiirde eine ge-
fihtliches Ablenkungsmandéver und zu-
gleich der Abschied von einer offenes
Gesellschaft sein, die in Nepal wiedef
hergestellt werden muss.

Ausblick auf
die weitere Entwicklung

Angesichts eines Landes, das (mit Aus-
nahme von anderthalb Jahren Demokra-
tie in den Jahren 1959 und 1960) erst
1990 aus Jahrhunderten autoritirer Hert-
schaft aufgestiegen ist, sind die Vorwiirfe
von Unfihigkeit, sozialen und wirtschaft-
lichen Fortschritt zu bringen, die Konig
Gyanendra gegen ein Dutzend Jahre Plu-
ralismus richtet, unverninftig und vot-
urteilsbehaftet. Anderthalb Jahrzehnte
nach der Demokratiebewegung von 1990
sollte die Gegenwart eigentlich eine Zeif
sein, in der Nepalis die Feineinstellunges
ihrer Demokratie vornehmen. Stattdes-
sen scheinen wir an das Rei3brett zurtick-
gekehrt zu sein. Wihrend bis vor kut
zem Uber Verfassungskorrekturen ge
sprochen wutde, die auf einen inklu-
siveren Staat zielten, sind wir jetzt auf
die Pflicht zurtickgeworfen, die Demo-
kratie vor einer aktiven Monarchie zv
retten. Tatsichlich ist es jetzt an der Zeft
zu versuchen, den nepalischen Pluralis-
mus sowohl vor dem Palast als auch vof
den Aufstindischen zu retten, und zwaf
auf dem Weg einer prinzipientreuen und
dennoch praktischen Losung;

Wie kann die aussehen? Koénig Gyanenr
dra hat noch immer die Option, mit def
Parteien zusammenzuarbeiten, so wie €f
es bereits am 4. Oktober 2002 oder am
1. Februar 2005 hitte tun kénnen. Die
Maobaadi kénnten noch immer ihre Waf
fen niedetlegen und sich am demokrati
schen Wettbewerb politischer Parteief
beteiligen. Doch weder die royalistische
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noch die Maobaadi Denkart sind vet-
lissliche Variablen. Daher ist es fiir dieje-
nigen, die an cine offene Gesellschaft glau-
ben, wichtig, einen unabhingigen Kurs
einzuschlagen. Allein die politischen Pat-
teien des suspendierten Dritten Parla-
ments besitzen die Legitimitit, federfith-
tend die Verantwortung dafir zu tragen,
denn sie mehr als irgend eine andere
Entitit (Monarch, Rebellen oder irgend
jemand von der “Zivilgesellschaft®) re-
prisentieren die Menschen aufgrund der
Tatsache, dass sie sich dem Stimmzettel
unterworfen haben..

Die Herausbildung einer konstitutionel-
len Praxis durch patlamentarische Ver-
fahren unter rechtsstaatlicher Aufsicht ist
der naheliegende Weg zu politischem Fort-
schritt. Das Durcheinander der Politik ist
jedoch so groB, dass eine Uberarbeitung
der Verfassung von 1990 unvermeidlich
ist, wihrend man zugleich auf der durch
sie geschaffenen Plattform steht. Eine
solche Revision kann durch eine Umstel-
lung oder die Kombination verschiede-
ner MaBBnahmen, einschlieBlich eines
Referendums, Parlamentswahlen, Wahlen
zu einer verfassungsgebenden Versamm-
lung oder einen Runden Tisch aller be-
teiligten Parteien einschlieBlich der Rebel-
len herbeigefiihrt werden. Eine Verfas-
sungsreform misste die Kernpunkte des
derzeitigen Diskurses beinhalten, wie etwa
die Anbindung der Armee an eine zivile
Regierung, eine restriktive Definition von
konstitutioneller Monarchie, die dem
Kénig eine zetemonielle Rolle zuschreibt,
die Beseitigung der Beifiigung “Hindu*
von der Beschreibung des Staates und die
chrleitung zu einem féderalen Regie-
rungssystem, das auf soliden wirtschaft-
lichen und politischen Prinzipien beruht,
nicht auf Rasse, Ethnizitit, Sprache oder
Glaube. Wihrend die Weiterentwicklung
der Verfassung von groBter Wichtigkeit
ist, besteht die unmittelbare Pflicht dar-
in, die Demokratie zu retten, wie wir sie
unter der Verfassung von 1990 kennen.
Ein Scheitern dieses Versuches konnte
Abenteurertum von der extremen Linken
oder Rechten einladen. Der rasche Ab-
stieg zu einem autoritiren Staat erfordert,
dass die politischen Parteien sofort han-
deln, um die Menschen von der absolu-
ten Monarchie zur absoluten Demokra-
tie zu fithren. ;

Die jetzige konigliche Regierung unter

Stdasien 2-4/05

Vorsitz des Konigs ist unrechtmafig, so-
wohl aus Sicht der Verfassung von 1990
ebenso wie im Lichte allgemeiner demo-
kratischer Grundsitze. Eine politische
Lésung, welche die Monatchie vom Ruch
des 1. Februar , befreien” und zugleich
den demokratischen Prozess wiederbele-
ben konnte, wire natiitlich die Wieder-
einsetzung des Dritten Parlaments. Tat-
sichlich kénnte kein politischer Schach-
zug menschenfreundlicher sein als das
Unterhaus wieder fiir eine bestimmte Zeit
einzusetzen, mit einem vorab erzielten
Verstindnis der wichtigsten Akteure tiber
die hauptsichlichen Aufgaben, wie die
Bildung eines. Kabinetts, Gespriche mit
den Maobaadi und die lingerfristigen Ver-
fassungsfragen. Falls Konig Gyanendra
die konigliche Proklamation von 1. Fe-
bruar als groflen Fehler erkennt, kann er
sich noch immer fir eine Wiedereinset-
zung des Patlaments entscheiden — was
zugleich eine sichere Mafinahme zu Ret-
tung der Dynastie wiire.

Falls nicht durch Wiedereinsetzung des
Parlaments, wire eine politische Losung
durch eine Ubergangsregierung unter
Schirmherrschaft der demokratischen
Parteien anzustreben. Falls Konig Gya-
nendra die Gefahren der Zeit erkennt,
musste er die Hilfe der Parteien suchen
und sie ermutigen, eine solche Regierung
zusammenzuflicken. Da davon auszuge-
hen ist, dass er diese Option nicht in Be-
tracht ziehen wird, missen die politischen
Parteien den Palast vor vollendete Tatsa-
chen stellen, in dem sie eine fertig gebil-
dete Ubergangsregierung prisentieren, in
der auch eine Reihe von anerkannten
Personlichkeiten berufen werden konnen.
Eine von den Parteien, nicht vom Palast
aufgestellte Regierung ist seit Oktober
2002 erfordetlich, und kann noch immer
ein Mittel sein, um gleichzeitig Demokra-
tie wiederherzustellen, dem Aufstand zu
begegnen und Politik und Wirtschaft zu
stabilisieren.

Die Bildung einer Ubergangsregierung
durch die politischen Parteien wiirde eine
Weiterentwicklung der politischen Pet-
spektiven als Antwort auf den drastischen
koniglichen Schachzug vom 1. Februar
nicht tberfliissig machen. Es wire eine
NotmaBnahme, um auf die durch zahl-
reiche Umfragen belegten demokrati-
schen Wiinsche der Offentlichkeit zu
antworten, und zugleich sicherzustellen,

dass die unterstitzende internationale
Reaktion zugunsten der nepalischen Be-
volkerung und gegen das konigliche
Abenteurertum nicht vergeblich ist. Wenn
dann eine Regierung des Volkes anstelle
der Konigsregierung gebildet ist, dirfen
diejenigen, die im Regierungssattel sitzen,
die dringenden konstitutionellen, politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Fra-
gen nicht vergessen, die beantwortet wer-
den missen, um sicherzustellen, dass die
Frichte der Demokratie endlich die
nepalische Bevolkerung erreichen.

Es ist zu hoffen, dass die von den Re-
bellen im Dschungel und dem Konig im
Palast ausgeloste Krise zu einer niichter-
nen Anerkennung der Notwendigkeit
fithrt, die patlamentarische Demokratie
wiederherzustellen und entschlossen zu
schiitzen. Gleichzeitig stehen die politi-
schen Parteien und ihre Fihrer unter er-
héhtem Druck, sich so zu verhalten, dass
das Vertrauen der Menschen in den de-
mokratischen Prozess erhalten bleibt.
Der Pfad der nahen Zukunft sollte von
politischen Kriften bestimmt werden, die
von der Zivilgesellschaft unterstiitzt und
kritisch begleitet werden, um dem Koénig
die Stirn zu bieten und eine Ubergangs-
regierung auf den Weg zu bringen. Die
Menschen erwarten, dass ihre Vertreter
auf die Not der Stunde reagieren.

In den vergangenen neun Jahren sind
die Hoffnungen der Menschen durch die
Gewalt, die der maoistische Aufstand
hervorgerufen hat, massiv kompromit-
tiert worden. Nun etleben sie das Ungliick,
von einem Konig, der die Erfordernisse
des so genannten 21. Jahrhunderts miss-
verstanden hat, in die entgegengesetzte
und ebenso unrealistische Richtung ge-
fithrt zu werden. Wie sehr kann sich das
Los der Menschen noch verschlechtern?
Wann wird Erleichterung kommen und
in welcher Form? Die Nepalis haben es
immer noch in der Hand, fur sich selbst
zu entscheiden, und den am 1. Februar
2005 eingeleiteten Regimewechsel umzu-
kehren. Falls Konig Gyanendra seinen
Griff auf den Staat nicht lockert, muss
sich der Staat von ihm losen.

(Ubersetzung: Thomas Dibne)

» Zum Rutor: Kanak Dixit ist Heraus-
geber von Himal South Asia. Der erste
Teil des Beitrages erschien in SUDASIEN
1-2005.
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