LFairer" Welthandel e

Globaler Klimaschutz .
und faire Nord-Sud-Kooperation
Sind die jeweiligen Interessen h
vereinbar?

Von Christine Clashausen und Kathrin Heinzmann Fo

Wirtschaftliche Entwicklung und Umweltschutz sind gemeinhin nur schwer zu vereinbaren’
dieser Grundsatz gilt fiir Industrielander und Entwicklungslénder gleichermaBen. Im Kamp!
gegen den globalen Klimawandel wurden deshalb im Kyoto-Protokoll von 1997 Ausgleichs’
strategien ausgehandelt, die einerseits die Industrielander verpflichten ihre Emissionen zU
senken, den Entwicklungslidndern aber eine nachholende wirtschaftliche Entwicklung bel
gleichzeitigem Technologie- und Finanztransfer aus dem Norden zumindest theoretisch zu
gestehen. Somit er6ffnen sich mit dem Infrakrafttreten des Kyoto-Protokolls am 16.2.2005 neu¢
Moglichkeit fiir die Lander des Suidens. Hierbei stellt sich die Frage nach der Bedeutung, der
Interessen und Potentialen fir die Ladnder Stidasiens.
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Der globale Klimawandel Der globale Klimawandel wirkt sich in  lich aus. Grundsitzlich wird vor allem ein¢
und seine még"chen Folgen seinen Polgen regional sehr unterschied- Zunahme von Extremereignissen wit

Unter dem Begriff Klimawandel (G-
bal Change) wird der Anstieg der Tempe-
ratur der Erdoberfliche um durchschnitt-
lich 0,3 bis 0,6° C in den letzten 100 Jah-
ren verstanden — fiir Stidasien wird dem-
gegentiber ein Anstieg von 0,75° C aus-
gewiesen. Diese Erwirmung bedingt sich
zum groBten Teil durch den natiirlichen
Treibhauseffekt, welcher jedoch durch
den anthropogen verursachten Treibhaus-
effekt zusatzlich verstarkt wird. Die Ut-
sache hierfiir liegt in der Freisetzung
klimawirksamer Treibhausgase, wie
Kohlenstoffdioxid (CO,), Methan,
Stickstoffdioxid, FCKWs und Ozon.
Neben dem Energiesektor als gro3tem
Emittenten, v.a. Uber die Verbrennung
fossiler Brennstoffe, tragen auch andere
Bereiche wie etwa die Landwirtschaft,
insbesondere der Reisanbau in Asien so-

wie Industrie, Abfallwirtschaft und Ver-
kehr wesentlich zum Treibhausgasausstof3 Windpark in Tamil Nadu - Instrument einer nachhaltigen Energiepolitik. be
155 (Foto: Kathrin Heinzmann) K¢
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beiSpielsweise Uberflutungen, Diirren
oder Wirbelstiirmen angenommen. Dar-
tber hinaus verschirft sich durch einen
Anstieg des Meeresspiegels um progno-
Stizierte 15 bis 95 Zentimeter bis zum
Einde des 21. Jahrhunderts die Situation
i knapp tiber dem Meeresspiegel gele-
gene Staaten wie beispielsweise Bangla-
desch oder Inselstaaten wie die Maledi-
Ven zunehmend. Im siidasiatischen Kon-
text ist dartiber hinaus die Bedeutung des
MOnsuns nicht zu vernachlassigen. Be-
feits geringste Anderungen der Monsun-
Zitkulation kénnen zu katastrophalen
F?lgen fur die Landwirtschaft fithren (vgl.
SUDASIEN 2-3/2004).

1
|pf o Datum der
S A Ratifizierung
zU |_Bangladesch 22.01.2001
el Bhutan 26.08.2002
" Indien 26.08.2002
'ue Malediven 30.12.1998
L e nicht ratifiziert
el Pakistan 11.01.2005
Sri Lanka 03.09.2002
Tabelle 1: Stand der Ratifizierung
des Kyoto-Protokolls in den
Landern Sudasiens.
Quelle: www.unfccce.int.
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Der lange Weg
von Rio nach Kyoto fihrt
uber Moskau

&, Basis der internationalen Klimapolitik
5 bilder die im Jahte 1992 auf der UNO-
% KOnferenz fur Umwelt und Entwicklung
% 1 Rio de Janeiro verabschiedete Klima-
* rf_ihmenkonvention (KRK). Diese sicht
§ Cine Stabilisierung der Treibhausgase-
Missionen in der Atmosphire vor, durch
) Welche eine ,,gefibrliche menschliche Stirung
g des Klimasystems verhindert wird* (Att. 2,
| KRK). Dariiber hinaus wurden weitere
f Rahmenrichtlinien fiir die internationale
Klimapolitik erlassen (Art. 3, KRK): Ne-
ben der Anerkennung unterschiedlicher
Verantwortlichkeiten beim Klimaschutz
§ U0d dem Recht auf nachhaltige Entwick-
' hlng galt es vor allem, die besonderen

ediirfnisse von Entwicklungslindern zu
beriicksichtigen. Vor allem auf Basis der
Kosteneffizienz sollten vorsorgende Mal3-

0¢Sidasien 1/05

nahmen ergriffen und im Rahmen eines
offenen internationalen Handelssystems
ohne verdeckte Handelsbeschrinkungen
gefordert werden.

Als entscheidender Durchbruch in der
internationalen Klimapolitik wird das
Kyoto-Protokoll gewertet. Im Gegensatz
zur Klimarahmenkonvention, welche
weitgehend allgemeine Rahmenrichtlini-
en umschreibt, beinhaltet das Kyoto-Pro-
tokoll erstmals rechtsverbindliche und
quantifizierte Emissionsbegrenzungs- und
Reduktionsziele. Das Kyoto-Protokoll
unterscheidet dabei grundlegend zwischen
den so genannten Annex-B-Staaten
(OECD- und osteuropiische Transfor-
mationsstaaten) und Nzoht-Annex-B-Staa-
ten. Wahrend letztere keiner Reduktions-
pflicht unterliegen, verpflichten sich die
Annex-B-Staaten ihre gemeinsamen Treib-
hausgasemissionen innerhalb des Zeitrau-
mes von 2008 bis 2012 um mindestens
funf Prozent gegeniiber dem Niveau von
1990 zu reduzieren.

Zum Inkrafttreten des Kyoto-Proto-
kolls bedatf es der Erfillung zweier
Grundbedingungen: Einerseits mussen
mindestens 55 Vertragsparteien das Pro-
tokoll ratifizieren und andererseits mus-
sen unter diesen 55 Parteien so viele
Aunnex-B-Staaten sein, die fiir mindestens
55 Prozent der CO,-Emissionen verant-
wortlich sind. Dutch die Blockadepolitik
vor allem der USA als weltgroBtem Treib-
hausgasemittenten riickte dieses Ziel in
weite Ferne, bis die russische Duma im
Herbst 2004 den Beitritt Russlands zum
Kyoto-Protokoll beschloss. Mit der Un-
terzeichnung durch den russischen Pri-
sidenten Putin trat schlieBlich am 16. Fe-
bruar 2005 das Kyoto-Protokoll rechts-
verbindlich in Kraft. Zum gegenwirtigen
Zeitpunkt haben 141 Linder, drunter: 37
Awnnex-B-Staaten, das Kyoto-Protokoll un-
terzeichnet. Diese Linder sind dabei in
der Summe fiir 61,6 Prozent der Treib-
hausgasemissionen verantwortlich.

Die Rolle der
Entwicklungslander
im globalen Klimaschutz

Bislang witd der grofite Teil der
Treibhausgasemissionen von den In-
dustrienationen des Nordens verursacht.
Historisch betrachtet sind die Industrie-

linder in diesem Zusammenhang bei-
spielsweise fiir mehr als zwei Drittel der
Emissionen von Kohlenstoffdioxid und
Methan in die Atmosphire verantwort-
lich. Doch die Entwicklungs- und hier ins-
besondere die Schwellenlinder wie Chi-
na und Indien weisen teilweise hohe bis
sehr hohe Zuwachsraten auf. In dieser
Hinsicht wird eine Angleichung der
Treibhausgasemissionen der Linder des
Stdens an die Linder des Nordens bis
zum Jahre 2037 prognostiziert. Dem
Schwellenland Indien kommt als weltweit
fiinftgroBtem Treibhausgasemittenten die
bedeutendste Rolle im stdasiatischen
Kontext zu. Bedingt durch das weitethin

CO, -Emissionen
Bt (in Mio. ©)

Bangladesch 8,1
Bhutan 0,07

Indien sl
Malediven 0.1
Nepal 0,9
Pakistan 29,1
Sri Lanka 3.1

Siidasien 2927

Tabelle 2: Uberblick der CO2 Emissio-
nen der Lander Sudasiens.
Quelle: Energy Information Administrati-
on, International Energy Database,
August 2003.

hohe Bevolkerungswachstum und die stei-
gende wirtschaftliche Entwicklung des
Landes ist auch zuktnftig von einem An-
stieg der Emissionen auszugehen. So hat
sich beispielsweise der indische Kohlen-
stoffdioxid-Ausstol3 seit den 1990er Jah-
ren um 70 Prozent erhoht.

In der Gruppe der Entwicklungslinder
(G 77) lassen sich jedoch entgegengesetzte
Positionen beztiglich der Umsetzung des
Kyoto-Protokolls ausmachen. Die .A/iance
of Small Island States (AOSIS), denen un-
ter anderem die Malediven angehéren,
setzt sich aufgrund ihrer besonderen An-
falligkeit fir die Folgen des Treibhausef-
fekts beispielsweise fiir eine umgehende
Emissionsteduktion der Industtie- sowie
der Entwicklungslinder ein. Demgegen-
Uber unterstiitzen die OPEC-Staaten aus
Furcht vor erddlsubstituierenden Maf3-
nahmen der Industrienationen keine Ein-
schrinkungen des Verbrauchs fossiler
Brennstoffe.
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Grundsitzliche Einheit innerhalb und
zwischen den G 77-Staaten und China
besteht in der Befiirchtung, durch die
internationale Klimapolitik Verpflichtun-
gen eingehen zu miussen, die den eigenen
Entwicklungspriorititen entgegenlaufen.
In dieser Hinsicht sperrten sich wihtrend
des Kyoto-Prozesses vor allem die Schwel-
lenlinder Brasilien, China und Indien ge-
gen mogliche wirtschaftsbelastende Kli-
maauflagen. Andererseits fokussierte der
Block der Entwicklungslinder eine Ver-
besserung seiner wirtschaftlichen Lage im
Sinne einer neuen fairen Weltwirtschafts-
ordnung, So sollten klimapolitische Maf3-
nahmen gemdll dem Verursacherprinzip
in erster Linie zu Lasten der Industrie-
linder gehen, sowie den Entwicklungslidn-
dern Finanzhilfen und einen Technolo-
gietransfer ermoglichen.

Das primare Interesse Indiens wiahrend
der Klimaverhandlungen galt und gilt
noch heute dem Transfer moderner Um-
welttechnologien. In dieser Hinsicht for-
derte das LLand bereits im Rahmen des
Rio-Gipfels 1992 die Einrichtung eines
sogenannten Planet Protection Funds, wel-
cher hauptsichlich von den Industrielin-
dern finanziert werden sollte. Aus diesem
Fond sollten Umwelttechnologien zum
Klimaschutz bezahlt und den Entwick-
lungslindern kostenlos zur Verfiigung
gestellt werden.

Die Instrumente
des Kyoto-Protokolls

Das Kyoto-Protokoll beinhaltet vier fle-
xible Instrumente zum Erreichen der
angestrebten Emissionsminderungen: Die
Bildung von Zielgemeinschaften (Art. 4),
den Emissionshandel (Art. 17), Joint Im-
plementation (Art. 6) sowie den Clean
Development Mechanism (Art. 12).

Grundlage der Bildung von Ziel-
gemeinschaften, den so genannten Bub-
bles, ist der Zusammenschluss zweier oder
meht Annex-B-Staaten zur gemeinsamen
Reduktion ihrer Emissionen. Ahnlich ver-
halt es sich mit dem rechtlich noch nicht
vollstindig ausgestalteten Emissions-
handel, welcher bislang ebenfalls nur fir
Apnnex-B-Staaten gilt. Erreicht ein Staat
das Emissionsminderungsziel nicht, kann
er von anderen Staaten, welche die eige-
nen Reduktionsziele tibererfullen, zusatz-
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liche Emissionszertifikate erwerben. Bei-
de Mechanismen gelten dabei bislang nur
fir die Industrie- beziehungsweise Trans-
formationsstaaten.

Unter Joint Implementation (JI) wird die
gemeinsame Umsetzung von Malnah-
men zur HEmissionsminderung auf
Projektebene verstanden. Im Gegensatz
zu den in der Klimarahmenkonvention
beinhalteten Activities Implemented Jointly
(Al]), welche als Pilotprojekte zwischen
Industrie- und Entwicklungslindern statt-
fanden, wird im Instrumentarium der
Joint Implementation des Kyoto-Protokolls
grundsitzlich zwischen gemeinsamen
MaBnahmen von Lindern mit Emissions-
reduktionsziel, sowie solchen zwischen
Annex-B- und Entwicklungslindern un-
terschieden. Fiir die Kooperation mit Ent-
wicklungslindern gilt das Instrument des
Clean Development Mechanism (CDM).
CDM-MalBnahmen sollen dabei tiber das
Ziel einer wesentlichen Emissions-
minderung hinaus vor allem eine Unter-
stiitzung der Entwicklungslinder in Hin-
blick auf die Sicherung einer nachhalti-
gen Entwicklung bieten. Grundlage bei-
der Strategien, JI und CDM, sind wirt-
schaftliche Erwigungen. Grundsitzlich ist
davon auszugehen, dass Mainahmen zur
Begrenzung von Treibhausgasemissionen
bevorzugt dort durchzuftihren sind, wo
es am kostenglinstigsten und eventuell
sogar gewinnbringend erscheint. Dies ist
besonders in Entwicklungs- bezichungs-
weise Transfor-mationslandern der Fall.
Mit der Durchfithrung von Klimaschutz-
projekten in hierfiir ausgewihlten Gast-
landern erhalten die Annex-B-Linder

Emissionsgutschriften. Fiir das Empfin-
gerland ergeben sich hieraus zusitzlich
finanzielle Mittel, technische Neuerungef ©
sowie fachliches Know-how. Fiir da¢ ¢
Geberland stellen die JI- und CDM-Pro: 2
jekte meist eine ginstigere Alternative 2V &
MafBnahmen im eigenen Land dar. Da 3
bei sind als Investoren sowohl private alé
auch offentliche Einrichtungen vorgese:
hen. 2

Im Gegensatz zu JI- sind die CDM: d
Projekte bereits seit 2000 anrechenbat
Indien ist dabei weltweit fihrend im Han:
del mit CDM-MaBnahmen. Im Jahs¢ ©
2004 existierten beteits 67 CDM-Projek
te mit Schwerpunkten in den Bereichef %
erneuerbare Energien, Energieceffizienz
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Abfall und Wirmekraft, IT\
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Indiens Potenzial als la
Gastland fur 3

Clean Development
Mechanism-Projekte N
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Fir die Region Siidasien und hier ins: ©
besondere fiir Indien werden die weltwel
hochsten Wachstumsraten der Treibhaus:
gasemissionen prognostiziert. Die Ener: P
giewirtschaft Indiens stellt mit etw!
30 Prozent den gréBten CO,-Emittentef *
dar. Das Land sieht sich dabei aufgrund
der steigenden Nachfrage zukiinftig mil
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gravierenden Energieversorgungseng f
passen konfrontiert, welche die Regierun{

bislang tber die ErschlieBung neue! S
Energickapazititen, auch aus weiter ent
fernten Nachbarregionen wie dem Iraf

(vgl. SUDASIEN 4-2004), zu fiillen be
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Graphik 1: Quellen der indischen Treibhausgasemissionen.
Entwurf: C. Clashausen und K. Heinzmann.
Quelle: www.naturvardsverket.se/dokument/press/2004/juni/postkyoto/india.pdf
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miht ist, Weitere Ansitze erfolgen in den
Bereichen Energieeffizienz und Energie-
eiflSparungen. Die Mehtzahl der indi-
schen Kraftwerke arbeitet aufgrund ver-
ateter Technologien mit extrem niedri-
gen Wirkungsgraden von durchschnittlich

- 32 Prozent. Durch eine Anpassung an

Moderne Standards ergibe sich eine mog-
liche Effizienzsteigerung um rund fiinf-
zehn Prozent, welche sich in einer Re-
duktion der CO,-Emissionen um ctwa

. 2WOIf Prozent widerspiegeln wiirde. In

dieser Hinsicht bieten sich CDM-Projek-
€ zum einen im Hinblick auf Effizienz-
Steigerungen in den vorhandenen Kraft-
Wetken, andererseits in der ErschlieBung

. TCgenerativer Energiequellen durch einen

TeChnologie— und Kapitaltransfer von
Nord nach Siid an. So wird beispielswei-
S¢ davon ausgegangen, dass in Indien bis-
laflg lediglich vier Prozent des Windkraft-
und zwanzig Prozent des Wasserkraft-
Potenzials genutzt werden.

Ein weiterer Ansatzpunkt fiir CDM-
MaBnahmen stellt der Aufbau so genann-
ter terrestrischer Kohlenstoffsenken wie
2um Beispiel Wilder dar. Im stark ent-
Waldeten Indien gehoren Aufforstungs-
Projekte zu den giinstigsten Klimaschutz-
Optionen. Neben den 6kologischen Vor-
teilen bringen diese auch ékonomische
VOrteile, wie die Arbeitsbeschaffung fiir
die lokale und kleinbiuetliche Bevolke-
fung, sowie eine nachhaltige Wald-
bewirtschaftung in Hinblick auf eine ge-
Sicherte Brennholzversorgung und
Nutzholzproduktion mit sich.

Wirtschaftliche
Moglichkeiten im Zeichen
des Klimaschutzes?

Das Kyoto-Protokoll beinhaltet neben
seinen Okologischen Zielen auch wirt-
schaftliche Chancen fur die Lander des
Sudens. Studasien und speziell Indien
kommt dabei aufgrund einer wachsenden
Industrialisierung und Bevolkerung eine
wichtige Rolle im Klimaschutz zu. Die
Regierung Indiens hat dabei im Hinblick
auf die Absicherung der klimasensiblen
indischen Landwirtschaft ein besonderes
Interesse einerseits an der Reduzierung
der Auswirkungen des globalen Klimawan-
dels und andererseits am Zugewinn von
Kapital und moderner Umwelttech-
nologie. CDM-Projekte versprechen in
dieser Hinsicht einen kostenlosen Nord-
Stdtransfer.

Doch auch hierbei dirfen die Eigen-
interessen der Industrielinder nicht aus
den Augen verloren werden. So beftirch-
ten viele Entwicklungs- und Schwellen-
linder lediglich einen Transfer mindet-
wertiger, veralteter Technologien. Dat-
iiber hinaus sollte nicht vergessen wet-
den, dass die Umsetzung des Kyoto-Pro-
tokolls tber den Zweig der Umwelt-
technologie wirtschaftlich wiederum in et-
ster Linie den Industrielindern zu Gute
kommen wird und deren Okonomien
durch eine ErschlieBung der Mitkte der
Entwicklungs- und Schwellenlinder fir
Umwelttechnologien profitieren dirften.
In dieser Hinsicht gehen die Beftirchtun-
gen vor allem dahin, dass Gelder, welche
bisher in die Entwicklungszusammen-
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Graphik 2: CO,-Emissionen in Indien von 1992 bis 2002.
Entwurf: C. Clashausen und K. Heinzmann.
Quelle: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/maldives.html
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atbeit flieBen, in Zukunft dazu verwen-
det werden, in den Industrielindern Um-
welttechnologien fiir die Entwicklungs-
und Schwellenlinder zu erwerben. Ietzt-
endlich wird erst die zukiinftige Entwick-
lung zeigen, inwieweit es sich bei den an-
gestrebten Transferleistungen der Linder
des Nordens an diejenigen des Stidens auf
der Basis des Kyoto-Protokolls um eine
faire Kooperation oder vielmehr um eine
Chimire analog zu den Versprechungen
der Globalisierung handeln wird.
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