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MafBgeschneidert oder
eine Nummer zu grof3?

Neuregelungen der internationalen Textilhandelspolitik
und deren Auswirkungen auf Bangladesch

Von Dirk Saam

Mit rund 51 Prozent ist die Européaische Union der gréBte Abnehmer von Kleidung und Fertig:
textilien aus Bangladesch. Bangladesch gehort zu der Gruppe der armsten Lander der Well |
und durfte dementsprechend in der Vergangenheit zollbegiinstigt und ohne Mengen-
beschrankung Kleidung nach Europa und in die USA ausfiihren. Bei anderen Landern hinge
gen hatten die GroBabnehmer im Einklang mit dem Welttextilabkommen die Einfuhr durch
Quoten beschrankt. Diesen Handelsvorteil konnte Bangladesch nutzen, um sich im Schatter
der Textilriesen China, Indien und Hongkong auf dem Weltmarkt zu etablieren. Am 31. Dezenr
ber 2004 jedoch lief dieses Abkommen aus. Bangladesch sieht sich nun in direktem Konkur-
renzkampf mit den ,,groBen” Textilexporteuren. Kann Bangladesch dem wachsenden Wettbe-
werb standhalten oder flihren Verdnderungen der Handelsstrukturen der GroBabnehmer EU
und USA zu einem Ende des Booms in Bangladesch?

Das Multifaserabkommen
und das Welttextilabkommen

Die Welthandelsorganisation (WTO) hat
sich zum Ziel gesetzt, im Rahmen von
Zollsenkungsrunden, Zélle und andere
Handelshemmnisse sukzessive abzubau-
en, um den internationalen Handel zu li-
beralisieren. Dies galt in der Vergangen-
heit jedoch nicht fir alle Industriezwei-
ge. Bis zum Ende der achten Welthandels-
runde (Uruguay-Runde) im Jahte 1994
war ein groBer Teil des Textil- und
Bekleidungshandels Mengenbeschrink-
ungen unterworfen und stand als Sonder-
regime, dem so genannten Multifaserab-
kommen (MFA), auB3erhalb des WTO-
Regelwerks beziehungsweise dessen Vor-
ganger, dem Allgemeinen Zoll- und Han-
delsabkommen (GATT). Mit der Ablo-
sung des Multifaserabkommens durch das
Welttextilabkommen am 1. Januar 1995
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sollte die Textil- und Bekleidungsindusttie
in das multilaterale Han-delssystem inte-
griert werden. Im Rahmen des Welttextil-
abkommens verpflichteten sich alle
WTO-Lander, innerhalb eines Zehn-Jah-
res-Fahrplans alle Mengenbeschrinkun-
gen abzubauen und den Textil- und
Bekleidungshandel vollstindig dem
WTO-Regelwerk zu unterstellen. Dieser
Zehn-Jahres Fahrplan ist am 31.12.2004
zum Abschluss gekommen.

Das seit 1974 etablierte MFA beinhal-
tete Verfahrensregeln, unter denen ein
Importland Textil- und Bekleidungs-
importe aus anderen Lindern entweder
unilateral oder in Form von bilateral aus-
gehandelten Quotentegelungen regulieren
konnte. Das MFA wutrde vor dem Hin-
tergrund steigender Textilimporte aus
Entwicklungs- und Schwellenlindern ein-
geflihrt. Die niedrigen Lohnkosten in den
Entwicklungslindern wirkten sich auf

deren Wettbewerbsfihigkeit aus. Weit¢
Teile der Textilindustrie in den Industrie:
staaten sahen sich dazu gezwungen, durch
protektionistische Mafinahmen ihte eigent
Industrie zu schiitzen. Freihandel hatte
die einheimische Industrie ruiniert. Di¢
Industtiestaaten setzten daher durch, ihte
Textilindustrie nicht den liberalen Regels
des GATT zu unterstellen. Vielmeh!
wurde mit dem MFA cin Regelwerk ge
schaffen, das gegen Grundprinzipien des
GATT (u. a. Liberalisierung und Nicht
diskriminierung) verstie und Exportbe
schrinkungen gestattete. Das MFA soll
te zu Beginn nur eine Ubergangsregelung
darstellen, um den Industriestaaten di
Strukturanpassung zu erleichtern. Letzt
lich wurde das MFA jedoch sechs Mal
verlingert. Die protektionistischen Rege:
lungen wirkten sich zuungunsten der Ent
wicklungslinder aus.
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Das MFA und seine Auswir-
kungen auf Bangladesch

Das MFA schiitzte zwar die einheimi-
Schen Textilprodukte der Industriestaa-
ten, doch ermoglichte es auch den drm-
Sten Lindern, wie Bangladesch, ihre Be-
kleidungsindustrie auf- und auszubauen.
Grund dafiir war die priferenzielle Be-
handlung der drmsten Linder der Welt.
So durften die drmsten Entwicklungslin-
der wie Bangladesch, unter bestimmtem
Bedingungen, zollfrei und ohne Mengen-
bﬁschréinkung Kleidung nach Europa aus-
ﬁihfen, wihrend anderen Lindern (wie
beiSpielsweise China oder Indien) diese
Handelspréiferenzen nicht eingerdumt
Wurden,

Exportwarenkorbs
gladeschs i
yenen Jahrz
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Im Zuge der priferenziellen Behand-
lung konnte Bangladeschs Bekleidungs-
industrie in den Bereichen Arbeitsplitze,
InVeStitionen, Exporteinnahmen und Bei-
trag zum Bruttoinlandsprodukt enorme
Wachstumsraten erzielen. Die vollstindig
eXport-orientierte Industrie hat den In-
halt und die Zusammensetzung des
EXPOrtWarenkorbs Bangladeschs in den
Vergangenen Jahrzehnten grundlegend
Verindert. Zu Beginn der 70er bestand
der Exportwarenkorb zu 90 Prozent aus
Rohjute und Juteprodukten. Mittlerweile
Mmacht die Fertigtextil- und Bekleidungs-
Industrie 76 Prozent des Gesamtexport-
volumens Bangladeschs aus. Gegentiber
denin den Exportstatistiken auf Platz zwei
und drei stehenden Produkten - tief-
gefrorene Fischereierzeugnisse mit sieben
und Jute mit fiunf Prozent — wird die
Dominanz der Bekleidungsindustrie be-
sonders deutlich. Dies zeigt jedoch auch
die Abhingigkeit des Landes von dieser
Industrie und die Gefahr, die das Ende
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des Welttextilabkommens fiir Bangladesch
darstellen kann. Die USA entwickelten
sich mit einem Anteil von rund 43 Pro-
zent zum grofiten Einzelabnehmer von
Fertigtextil- und Bekleidungsprodukten
aus Bangladesch. Im Zeitraum zwischen
1990 und 1994 wuchs das Exportvolu-
men von 438 Millionen auf 927 Millio-
nen US-Dollar; dies entspricht einem
Wachstum von jihrlich 20,6 Prozent. Der
Textil- und Bekleidungshandel zwischen
Bangladesch und den USA expandierte
auch zwischen 1994 und 2001 um weite-

Prozent davon sind junge Frauen. Trotz
zum grof3en Teil miserabler Arbeits- und
Sozialstandards ist es fiir die Frauen die
einzige Moglichkeit ein Einkommen zu
erzielen. Viele konnen mit diesem Ein-
kommen ihre Familie unterstiitzen. Fiir
viele ist es ein Weg der Hinkommens-
armut zu entflichen. Damit hat sich auch
das Gesellschaftsbild der Frau verindert.
Okonomische Unabhingigkeit von Ehe-
minnern trigt nach und nach zu einer
Gleichberechtigung der Geschlechter bei.
Frauen haben die Méglichkeit an Ent-

Bangladesch muss die Arbeitsproduktivitat erhdhen, um
qualitatives Wachstum zu erzeugen. Voraussetzungen hierflr sind eine
effektivere Produktion und bessere Arbeitsbedingungen in den Nahfabriken.
(Foto: Jakob Berr)

re 13,1 Prozent pro Jaht auf 2,205 Mil-
liarden US-Dollar Im Haushaltsjahr
2002/2003 fiihrte Bangladesch insgesamt
Textilen im Wert von 4,5 Milliarden Euro

aus.

Die Bekleidungsindu-
strie beschaftigt
knapp zwei Millionen
Menschen, fast
90 Prozent davon
sind junge Fraven.

Die Bekleidungsindustrie beschiftigt
knapp zwei Millionen Menschen, fast 90

scheidungsprozessen tber die Einkom-
mensverwendung teilzunehmen. Ein Vor-
gang, der in einer patriarchalisch struktu-
rierten Gesellschaft noch immer in wei-
ten Teilen des Landes unméglich ist.

Die post-MFA-Ara

Die priferenzielle Behandlung Bangla-
deschs lief in dem MaBe aus, wie im
Rahmen des Welttextilabkommens nach
und nach die Quoten fir Textil- und
Bekleidungsexporte abgebaut wurden.
Seit dem 1. Januar 2005 darf jedes I.and
beliebig viele Textilien exportieren. Ban-
gladesch steht nun im unmittelbaren Wett-
bewerb mit den grof3en Textilexporteuren.
Erste Zahlen sind alarmierend: Bangla-
deschs Exporte bei den Webwaren haben
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im Januar 2005 im Vergleich zum selben
Monat des Vorjahres um 28 Prozent ab-
genommen. Die USA als gro3ter Abneh-
mer von Webwaren aus Bangladesch ha-
ben ihren Handel neu ausgerichtet: die
Exporte chinesischer Produzenten sind
im Januar 2005 um tber 500 Prozent
gestiegen. Bangladesch wird in den USA
Marktanteile verlieren. Das Land hat kei-
nen zollfreien Zugang mehr zu den US-
Mirkten. Der im Jahr 2000 eingefiithrte
US Trade and Development Act gibt 72 Lan-
dern, die unter den Africa Growth and
Opportunity Act und den US Caribbean
Basin Trade Partnership Act fallen, die M6g-
lichkeit, zoll- und quotenfreien Zugang
zu den US-amerikanischen Markten fur
Textilprodukte zu erhalten. Hinige der
NutznieBer dieses Abkommens, insbeson-
dere grofie Textilexporteure aus der Ka-
ribik, stehen in engem Wettbewerb mit
Bangladesch. Das Null-Wachstum des
Textilhandelsvolumens mit den USA zwi-
schen 2000 und 2001 war bereits ein In-
diz dafir. Auch die Entlassung von
300.000 Arbeiterinnen aus der Textil- und
Bekleidungsindustrie im Herbst 2001 ist
ein Indiz fir eine riickliufige oder sta-
gnietende Entwicklung, Im Jahre 2002
hatte sich die Lage zwar stabilisiert, je-
doch kann mit dem Ablaufen des Welt-
textilabkommens und einer damit einher-
gehenden Umstrukturierung der Handels-
politik der GroBabnehmer Bangladesch
zum groflen Verlierer werden. Laut dem
Entwicklungspro-gramm der Vereinten
Nationen kénnten bis zu einer Million Na-
herinnen entlassen werden. Das interna-
tional agierende Netzwerk Make Trade Fair
rechnet weiter: Der Haushalt einer Na-
herin besteht durchschnittlich aus finf
Personen. Thr Lohn ist ein wichtiger Be-
standteil des Haushaltseinkommens — hau-
fig sind die Frauen gar Alleinverdienerin-
nen. Werden eine Millionen Frauen ent-
lassen, sind folglich etwa fiinf Millionen
Menschen betroffen.

Bangladesch wird sich kiunftig auf den
europiischen Markt konzentrieren miis-
sen. Die genannten Handelsnachteile ge-
geniiber Mexiko und den karibischen
Staaten auf den US-Mirkten sind nicht
zu kompensieren. Da die EU Bangla-
desch jedoch unter gewissen Bedingun-
gen zoll- und quotenfreien Zugang zu
ihren Markten gewihrten, scheint es sich
fur Bangladesch anzubieten, verstirkt
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auf den europiischen Raum zu dringen.
Vor allem die Ttirkei als Baumwolle pro-
duzierendes I.and wird hier neben China
ein starker Konkurrent sein.

Bangladeschs
Hausaufgaben
- Vorleistungsindustrien
aufbauen

Die Bekleidungsindustrie stellt drei Vier-
tel der Exporterlése. Beachtet werden
muss dabei jedoch, dass die Netto-Devi-
seneinnahmen deutlich niedriger sind, da
Bangladesch kaum Votleistungsindustrien
besitzt und Garne oder Stoffe aus dem
Ausland importieren muss, um die Be-
kleidungs- und Fertigtextilindustrie am
Leben zu halten. Nach dem Ablaufen des
Welttextilabkommens wird dies ein wei-
terer erheblicher Nachteil fir Bangla-
desch sein. Die Industrien Indiens und
Chinas sind vertikal integriert, das heif3t,
der Wertschopfungsprozess der aufein-
ander folgenden Produktionsstufen vom
Roh- zum Endprodukt wird im eigenen
Land durchgefithrt. Baumwolle wird an-

Die Erfolgsgeschichte Bangladeschs:
rund 2 Millionen Frauen haben in den

vergangen Jahren in der Textilindustrie
Bangladesch Arbeit gefunden. Fur sie
und ihre Familien ist der Verdienst
Uberlebensnotwendig.
(Foto: Jakob Berr)

gebaut, die Baumwolle fiir die Baumwoll-
spinnereien entkornt, Spinnereien wurden
aufgebaut, um aus der Baumwolle Garn
herzustellen und eine verarbeitende In-
dustrie etabliert, die aus dem Garn Stof-
fe produziert. Letztlich wurden notwen-
dige Kapazititen eingerichtet, um Stoffe
zu firben oder zu bedrucken. Wenn die-
se Produktionsstufen in einem Land mog-
lich sind, sind die Herstellungskosten ent-
sprechen geringer als fir ein Land wie
Bangladesch, das keine Baumwolle an-
baut und einen GroBteil der Stoffe im-
portiert. Zur Kostensenkung und der da-
mit einhergehenden Wettbewerbsfahigkeit
wire der Ausbau der Votleistungsindustrie
von Nutzen.

AuBerdem werden sich nach Ablaufen
des Welttextilabkommens die Handelsbe-
ziehungen zu Lindern, die in der Vergan-
genheit Garne und Stoffe geliefert haben,
verandern. Die meisten der Anbieter die-
ser Produkte haben in der Vergangenheit
ihre Uberschussproduktion an Garnen
und Stoffen an Bangladesch verkauft.
Nach dem Wegfall der Quoten werden
diese Liander unter 6konomischen Ge-
sichtspunkten handeln und entsprechend
den Uberschuss dazu nutzen, Fertig-
textilen und Kleidung fir den Export-
markt zu produzieren. Die Menge an
Garnen und Stoffen, die nach Bangla-
desch exportiert werden, wird abnehmen.
Bangladesch kann sich nicht darauf ver-
lassen, benotigte Importmengen zu erhal-
ten, um die Nihfabriken zu versorgen.
Daher muss auch unter diesem Gesichts-
punkt die einheimische Vorleistungs-
industrie ausgebaut werden.

- interne Probleme I6sen

Bangladesch konnte in der Vergangen-
heit aufgrund der geringen Lohnkosten
konkurrieren und Auftrige ins Land lok-
ken. Geringe L.ohnkosten waren und sind
Bangladeschs komparativer Kostenvor-
teil. Doch sind nicht nur die Lohnkosten
bemerkenswert niedrig, sondern auch die
Produktivitit. Bisher konnte Bangladesch
die geringe Produktivitit mit den niedri-
gen Lohnkosten kompensieren. Nach dem
Ablaufen des Welttextilabkommens und
der priferenziellen Behandlung werden
jedoch auch andere Kosten relevant, die
durch die geringen Lohnkosten nuf
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schwerlich kompensiert werden kénnen
und die komparativen Kostenvorteile bei
den Léhnen sukzessive aufzehren wer-
den, Bangladesch muss kiinftig institutio-
Nelle Rahmenbedingungen einfiihren, um
Kosten zu minimieren, vor allem im Fi-
Nanz- und Bankensektor, der noch im-

e Mmer durch mangelnde Transparenz und
g Rechenschaftslegung charakterisiert ist.

1t

Eiﬂ gesundes Banken- und Finanzsystem
8t jedoch Grundlage fir Geldtrans-

o 2ktionen im AuBenhandelsverkehr. Eine
o Cffiziente Infrastruktur muss auf- und

ausgebaut werden, um in diesem Bereich
kﬁnftig Transaktionskosten zu minimie-
ten. Dies betrifft insbesondere die Trans-
Portwege zwischen den ausbaufihigen
VOrleistungsindustrien und den nach-
gelagerten Wirtschaftszweigen sowie die
Verbindung zwischen Dhaka und dem
Hafen von Chittagong. Dort werden die
Fertigplrodukte verschifft und der groB-
te Teil des AuBenhandels abgewickelt.

Geringe Lohnkosten
Wwaren und sind Bangla-
deschs komparativer

Kostenvorteil

: Ein weiteres internes Problem sind Po-
litiker und Biirokraten, die durch korrup-
tes Verhalten und den Versuch, am Ge-

_ Winn der Textilindustrie zu partizipieren,

die Dynamik der unternehmerischen Ein-
stellung unterlaufen. Duldung und Erlaub-
0is etwa von Schutzgelderpressung durch
die Exekutivorgane fiihren zu einem Kli-
ma des Terrors, das negative Auswirkun-
gen auf den Handel und die Produktion
hat. Wenn Importeure aus dem Ausland
antizipieren, dass politische Instabilititen
Zu 1'a'r1geren Lieferzeiten fiihren, werden
sie ihre Handelsstruktur verandern. Poli-
tische Instabilititen haben erst dazu ge-
fihrt, dass Importeure aus Sti Lanka und
Indonesien nach Bangladesch gekommen
sind. Das hiufige Auftreten von Streiks
_VOr allem im groBten Hafen des Landes,
In Chittagong, ist fiir die Textil- und
Bekleidungsexporteure immer wieder
Grund fiir Lieferprobleme.
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... doch sind nicht
nur die Lohnkosten
bemerkenswert niedrig,
sondern auch die
Produktivitat.

Die erwihnten Mingel tragen im Zuge
des Ablaufens des Welttextilabkommens
dazu bei, dass Bangladeschs Produktions-
kapazititen nicht ausgelastet sein werden.
SchlieBungen oder Fusionen von Nahfa-
briken mit einhergehenden Entlassungen
konnen die Folge sein. Als schwichstes
Glied in der Produktionskette werden vor
allem die Niherinnen betroffen sein.

- Arbeitsproduktivitat
erhohen

Bangladesch muss kunftig seine Pro-
duktivitit erth6hen, um im Verdringungs-
wettbewerb nicht der grole Verlierer zu
sein. Ein Anstieg der Arbeitsproduktivi-
tit bedeutet, dass sich die Wertschépfung
in Bezug auf den Arbeitseinsatz erhoht
hat, bezichungsweise das angestrebte Pro-
duktionsergebnis mit einer geringeren
Menge von Arbeitsstunden erreicht wur-
de. Einfluss auf die Arbeitsproduktivitit
haben Faktoren wie die Ausbildung der
Arbeiterinnen, technischer Fortschritt und
die Arbeitsbedingungen. Nach wie vor
sind die Arbeitsbedingungen und Sicher-
heitsvorkehrungen in den Fabriken
schlecht. Die tigliche Arbeitszeit in Ban-
gladeschs Nihfabriken liegt bei 11 bis 14
Stunden, an sieben Tagen in der Woche
wird gearbeitet. Zu StoBzeiten werden zu-
satzlich Nachtschichten eingelegt, Zeit zur
Regeneration bleibt kaum. Die Lohne lie-
gen hiufig unter einem existenzsichernden
Niveau, Uberstundenzuschlige werden
haufig gar nicht oder verspitet ausgezahlt.
Kundigungsfristen werden nicht eingehal-
ten, Frauen von heute auf morgen ent-
lassen, insbesondere dann, wenn sie sich
gewerkschaftlich organisiert haben. Er-
schopfungsbedingte Krankheiten sind weit
verbreitet, Lohnfortzahlungen im Krank-
heitsfall werden nur selten gewihrt. Im
Zuge der Globalisierung muss eine Um-
setzung der Arbeitsbedingungen, wie sie

die International Labor Organisation (I.O)
vorschreibt, gewihtleistet werden. Aus-
lindische Unternehmen, die in Bangla-
desch produzieren lassen, mussen dafiir
sorgen, dass in ihren Zulieferfabriken in-
ternational giiltige Arbeitsstandards ein-
gehalten werden — dies ist nicht immer
der Fall. Rasch wechselnde Produktpa-
letten erfreuen die Konsumenten im
Westen, gehen jedoch zu Lasten angemes-
sener Arbeits- und Sozialstandards in den
Nihfabriken Bangladeschs. Werden inter-
nationale Standards eingehalten, kénnen
zum einen die Arbeiterinnen unter ver-
besserten Bedingungen arbeiten, was an
sich schon zu begriflen wire, zum ande-
ren fihren die Investitionen in verbes-
serte Arbeitsbedingungen und Ausbildung
zu einem Anstieg der Produktivitit. Eine
bessere Beliiftung in den Fabriken, gere-
gelte Arbeitszeiten und Existenz sichern-
de Lohne reduzieren die Ausfille von
Mitarbeiterinnen durch Gesundheitsschi-
den und geben den Niherinnen die
Gewissheit eines sicheren Arbeitsplatzes.
Eine regelmifBige Bezahlung stirkt die
Bereitschaft der Niherinnen, gegebene
Arbeitspensen konzentriert zu absolvie-
ren. Die Produkte werden hochwertiger,
der Ausschuss geringer. Deshalb sind
Arbeits- und Sozialstandards, die den
Anforderungen der internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO) entsprechen, nicht
nut im Interesse der Arbeitnehmerinnen.
Vielmehr muss sich bei Unternehmen die
Erkenntnis durchsetzen, dass verbesser-
te Arbeits- und Sozialstandards auch po-
sitive 6konomische Auswirkungen haben.

Ausblick

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist der
neue Anzug, der Bangladesch verpasst
wurde, noch eine Nummer zu grof3. Erst
wenn die angesprochenen Hausaufgaben
gemacht worden sind, kann Bangladesch
die Potenziale, die die Bekleidungsindu-
strie bietet, ausschépfen und sukzessive
in den neuen Anzug hineinwachsen.

» Zum Rutor: Dirk Saam ist Diplom-
Volkswirt und arbeitet im Bereich Lobby-
arbeit bei der auf Bangladesch speziali-
sierten Entwicklungsorganisation NETZ
e.V. Fur nahere Informationen siehe:
www.bangladesch.org
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