
Sri Lanka

Der feme Frieden

Die neuere politische Entwicklung auf Sri Lanka, Teil III

Streit um die Interimsregierung im Nordosten sowie 

iftnersinghalesischer Machtkampf

^on Jakob Rosel

den beiden ersten Teilen der Analyse wurde die Phase von 1994 bis 2001, in der der 

^dedensprozess bereits erste Ruckschlage unter der von der Sri Lanka Freedom Party (SLFP) 

^orninierten Regierung der People’s Alliance (PA) (1994-2001) hinnehmen musste geschildert 

(vgl. SUDASIEN, 2-3/2004, S. 113-117) sowie die Phase von 2001 bis 2004 mit dem vorlaufig 

unterbrochenen Verhandlungsprozess zwischen der von der UNP dominierten Regierung der 

United National Front (UNF) und der LTTE eingeleitet (vgl. SUDASIEN, 4/2004, S. 64-69). Der 

vorliegende dritte Teil beschaftigt sich mit dem Streit um die Interimsregierung im Norden und 

^sten sowie mit dem innersinghalesischen Machtkampf bis hin zum Coup der Staatsprasi- 

^entin Kumaratunge.

Streit um die Interimsregie- 

rung im Norden und Osten

Entscheidend ist eine Verhandlungs- 

Eockade bei der Frage, wer die einzuset- 

2ende Interimsregierung im Norden und 

Esten dominieren und wie weit deren 

Eornpetenz reichen soil. Die Regierung 

'Er United National Party (UNP) besteht 

at,f einer fortdauernden Mitsprache der 

Eentralregierung in Colombo, dem 

Government of Sri Panka (GOSL), und auf 

eUier engen Begrenzung der Kompeten- 

2en. Die LTTE will auf die unanfechtba- 

te Kontrolle uber diese Regierung nicht 

Verzichten. Sie glaubt, der UNP schon 

§enugend Zugestandnisse, Mandvrier- 

raum und Verhand-lungszeit eingeraumt 

haben. Sie hat zwei Angriffe auf LT- 

^E-Schiffe seitens der singhalesischen 

Marine ignoriert; sie hat sich bereit er- 

Eart, sich von einer militarischen in eine 

Politische Organisation umzuwandeln; sie 

^at dabei, zumindest implizit, ihren Al- 

Einvertretungsanspruch abgeschwacht. 

Jetzt, nachdem sie bei der Entscheidung 

'E’er die Machtfrage fiirchtet, iibervor- 

edt zu werden, ist ihre Verhandlungsbe- 

reitschaft erschopft. Anfang April 2003 

zieht sie sich von den Verhandlungen 

zuriick. Sie nimmt in der Folgezeit auch 

nicht an der von Japan ausgerichteten 

Geberkonferenz teil, die durch Kredit- 

zusagen den Verhandlungs-prozess erneut 

in Gang bringen soil. Erst am 31. Okto- 

ber meldet sich das fur die Verhandlungs- 

fiihrung zustandige Political Office mit ei

ner eindeutigen Forderung, einem Vor- 

schlag zur Interim Self-Governing Authority 

for the Northeast zuriick. Dieses Proposal on 

behalf of the Tamil People lasst keinen Zwei- 

fel an dem Standpunkt und an den Macht- 

anspriichen der LTTE. In der Praambel 

heiBt es: „Being aware that the history of 

the relations between the Tamil People 

and the Sinhala People has been a process 

of broken promises and unilateral abroga

tion by successive governments of Sri 

Lanka, of pacts and agreements solemnly 

entered into bearing in mind that 

successive Govern-ments of Sri Lanka 

have perpetrated persecution, discrimina

tion, State violence and State-orchestrated 

violence against the Tamil People ...” 

(Centre for Policy Alternatives 2003: 1-2).

Die LTTE kritisiert die Inaktivitat der 

drei Verhandlungs-Unterkomitees und 

fordert jetzt eine Interim Self-Governing 

Authority (ISGA), in der sie uber eine 

absolute Mehrheit verfiigt: „The number 

of members (of ISGA) will be deter

mined to ensure: An absolute majority of 

the LTTE appointees ... Subject to above, 

the Muslim and Sinhala Communities in 

the North East shall have representation 

in the ISGA.“ Die ISGA soil zugleich die 

vollstandige Kontrolle fiber den Nord

osten iibernehmen: “The ISGA shall have 

plenary power for the governance of the 

North East including powers in relation 

to resettlement, rehabilitation, recon

struction, and development, including 

improvement and upgrading of existing 

services and facilities ..., raising revenue 

including imposition of taxes, revenue, 

levies and duties, law and order, and over 

land. These powers shall include all 

powers and functions in relation to re

gional administration exercised by the 

Government of Sri Lanka in and for the 

North East” (Centre for Policy Alternatives 

2003: 13, 30).

Den seit zwei Jahrzehnten eingeiibten 

Versuchen der singhalesischen Seite,
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Parliamentary General Election Results 1947 - 2001

Souibury Constitution since 1946/Republican Constitution since 1972 Semi-Presidential Constitution since 1978
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LSSP

(1935)
10 10 9 14 14 10 10 11 12 7 10 8 19 9 0 4 as USA

LSSP and CP are Part of PA

CP (1943) 3 4 4 6 3 5 3 5 4 3 4 3 6 3 0 2 2*1[-j 9

MEP (1956) 10 11 3 4 1 3 0 1 0 0 2+1 [-] 2 0 1

CIC (1939) 6 4

TC (1944) 7 5 4 3 1 0 1 1 0 0 3 2 3 2 1 0

FP (1949) 2 2 10 5 15 6 16 7 14 5 13 5

TULF

(1976)
18 6 9+1H 3 4+1M 2 5 1
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JVP(SLPF) 
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Parties
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7 1 IP 2 0 1

4 COP

2 PIP 

1 8BP1 

SMP1 

SUP

7
2LPP

2PLF
1

1 PLF

5 

SLFSP

4 0 0 1 CWC 1 0 0 3 DPLF 0

3TELO 

4EPDP 

1 SU (8)

5
2EPDP

1 DPLF

2

Indepen

dents
21 30 12 13 8 12 7 9 7 6 6 6 2 5 1 6 12+1 [~ 4 10 1 1 1 0 0

Seats
101 (95 elect + 

5 appointed)
101 101 (-)

157 (151 elect 

+ 6 appointed)
157 (-) 157(~) 157 H 168 225 225 225 225

Reg. Veters 

(in Millions)
3,0 3,0 3,5 3,7 3,7 4,7 5,5 6,7 9,4 11,0 12.0 12,4

% Votes 

Polled
56 71 69 78 76 82 85 87 64 76 76 76

% Votes 

Rejected
2 1 1 1 1 1 1 1 6 5 5 5

Ergebnisse der sri lankischen Parlamentswahlen von 1947 bis 2001 Zusammengestellt von J. Rosel.

Abkiirzungen:

BBP: Bowshots Bandaranaike Peramuna JVP: Janatha Vimukti Peramuna SLJP: Sri Lanka Jathika Peramuna

BLP: Bolshevik-Leninist Party LP: Liberal Party SLMC: Sri Lanka Muslim Congress

CDC(P) Ceylon Democratic Congress LPP Lanka Democratic Party SMP: Samajavathi Mahajana Perumuna

CIC: Ceylon Indian Congress LSSP: Lanka Sama Samaj Party TC: All Ceylon Tamil Congress

CP: Communist Party MEP: Mahajana Eksath Peramuna TELO: Tamil Eelam Liberation Organisation

CWC: Ceylon Workers' Congress PA: People’s Alliance TULF: Tamil United Liberation Front

DPLF: Democratic People’s Liberation Front PLF: People’s Liberation Front UNF: United National Front

EPDP: Eelam People’s Democratic Front SLFP: Sri Lanka Freedom Party UNP: United National Party

FP: Federal Party SLFSP: Sri Lanka Freedom Socialist Party _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ /

Autonomieangebote durch der Zentral- 

regierung vorbehaltene Reserved Subjects zu 

durchldchern, setzt die LTTE einen uni 

fangreichen Katalog der Kompetenzen 

der ISGA entgegen. Die LTTE Interims- 

regierung soil damit auch die Kontrolle 

uber jedwedes Staatsland, die Kiistenab- 

schnitte (Marine and Offshore Resources), die 

Bewasserungsressourcen und alle StraBen 

und offentlichen Institutionen haben. De

sowie der Entwicklungszusammenarbeit 

erhalten. Menschenrechte, Sakularismus, 

ein Verbot der Diskriminierung und ein 

Schutz aller Gemeinschaften sollen si- 

chergestellt werden — von der LTTE. 

Diese verweist dariiber hinaus „that the 

majority of the Tamil People in the North 

East, by their actions in the general 

elections held in the year 2000, gave their 

mandate acknowledging the LTTE as

mehr der Staatsprasidentin den Vorwafl^1 

jetzt den Machtkampf gegenuber de< 

UNP zu verscharfen und die Regierung5' 

tatigkeit der UNP, ebenso wie die Vet' 

handlungen, zu blockieren.

Der innersinghalesische 

Machtkampf

facto bildet die ISGA einen Staat im Staa- 

te und neben einem vollstandigen Budget- 

recht soil die ISGA uneingeschrankte 

Autoritat in Kredit- und Handelsfragen

their authentic representative” (Centre for 

Policy Alternatives 2003: 30-35).

Der LTTE-VorstoB initiiert aber keine 

neue Verhandlungsrunden, er bietet viel-

Mit der Forderung nach einer alleinzU' 

standigen, eindeutig LTTE-dominierte11 

Interimsregierung reagiert die LTTE 

bereits langer zuriickliegende und in ih

ten 
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ten Aussagen unzureichende Vorschlage 

der UNP. Diese hatte lediglich ein Provi- 

^nal Administrative Council angeboten, in 

dem Mitglieder der Regierung (UNP und 

PA), der LTTE und des Sri Panka Muslim 

Congress (SLMC) vertreten sein sollten. 

ber UTTE war lediglich eine einfache 

•^ehrheit zugesichert worden. Bei einer 

eventuellen Interessenidentitat von UNP, 

PA und SLMC ware sie in der Minder

bit gewesen. Dariiber hinaus sollten ein 

*£rtreter der Regierung und einer der 

LTTE dem Council vorstehen. Des weite- 

ten gait: „Any decision of the council, 

"'hich affects either the Muslim — or the 

d’nhala Communities, can only be made 

‘Aid if the decision is supported by a 

Majority of the Members of the Council, 

atld a majority of the representatives of 

*b Muslim or the Sinhala Communities 

as the case may be” (Centre for Policy Al

ternatives 2003: 10).

Der UNP-Vorschlag hatte damit die 

LTTE mit Machtlosigkeit bedroht und die 

bighalesische und muslimische Minder

bit gegen die tamilische Mehrheit auf- 

A’Wcrtet. Jedoch selbst dieser Vorschlag 

W der PA zu weit gegangen. Nachdem

Staatsprasidentin seit Beginn der Ver- 

bndlungen im Sommer 2002 die UNP 

bs schleichenden Landesverrats ver- 

dachtigt hatte, organisiert sie mit der Sri 

Canka Freedom Party (SLFP) am 24. Ok- 

tober 2003, also lange nach dem Abbruch 

der Verhandlungen, eine „Volksarmee“, 

kna Sena genannte Massenversammlung. 

^e soil eine Million Menschen nach Co- 

l°mbo bringen. Aus alien Himmelsrich- 

ktigen versammeln sich schlieBlich rund 

'00.000 Anhanger der SLFP, der Fanka 

^ama Samaja Party (LSSP) und der 

Communist Party (CP) vor der Colombo Town 

^all, dem Rathaus. Die Redner werfen 

det UNP vor, das Land zu spalten, die 

biegsvorbereitungen der LTTE zu un- 

terstiitzen und die „Dharmainsel“ Sri 

Lanka an Fremde und „WeiBe“ zu ver- 

bufen. Von besonderem Interesse ist, 

dass ein prominenter Politiker der Janatha 

' 'imuktasi Peramma (JVP) mit eingeladen 

lst. Er wirft dem „verraterischen Regime" 

der UNP vor, in „Zusammenarbeit mit 

der LTTE“ das Land und die „Nerven- 

2entren der Wirtschaft“ an westliche Im- 

Perialisten und multinationale Firmen zu 

verkaufen. Er gelobt, eine JVP-SLFP-A1- 

'ianz zu schlieBen, das Land auf den 

„Dharmapfad“ zuriickzubringen — selbst 

„um den Preis von Menschenleben" (P. 

Wijesiriwardena/W.A. Sunil 01.11.2003).

Kumaratunges Coup

Was die LTTE dazu treibt, in dieser 

Situation ihren Vorschlag zu einer Uber- 

gangsregierung sechs Tage spater publik 

zu machen, lasst sich nur schwer abschat- 

zen. Eventuell will sie die UNP zu einem 

klaren Bekenntnis fiir oder gegen weite- 

re Verhandlungen zwingen — vor der in- 

ternationalen Gemeinschaft und gegen- 

iiber der PA. Die UNP lehnt allerdings 

den LTTE-Vorschlag nicht rundweg ab, 

sondern zeigt sich bereit, auf dieser 

Grundlage die Verhandlungen wieder auf- 

zunehmen. Damit liefert die UNP-Regie- 

rung der Staatsprasidentin aber den Vor- 

wand fur eine konstitutionellen Coup: Am

chen beziiglich einer Wiederaufnahme der 

Verhandlungen. Um ihrer Aktion Nach- 

druck zu verleihen, lasst die Staatsprasi

dentin Panzer auffahren und stellt ver- 

schiedene Regierungsgebaude und Bot- 

schaften unter mili-tarischen Schutz. In 

der Nacht auf den Donnerstag wird 

schlieBlich der Notstand ausgerufen und 

das Parlament aufgelost. Diese MaBnah- 

men erscheinen hastig und improvisiert: 

Im Gegensatz zu friiheren Notstandser- 

kliirungen wird der Notstand nicht offi- 

ziell ausgerufen und die entsprechenden 

Rechtseinschrankungen werden nicht 

bekannt gegeben, officially gazetted. Die 

meisten politischen Mitarbeiter der Pra- 

sidentin sind iiber den Notstand nicht 

informiert und der Assistent der Prasi- 

dentin erklart der Presse auf die Frage 

„welcher Notstand den Notstand recht- 

fertige“: seine Frau habe ihn auch schon 

danach gefragt, er habe aber selbst keine

Hilfe fiir Burgerkriegsfluchtlinge - UNHCR in Trincomalee. 

(Foto: Jurgen Clemens)

Mittwoch den 5. November beruft sich 

Chandrika Kumaratunge auf eine 

Prerogative ihres Amtes, um drei Schliis- 

selministerien, das Verteidigungs-, Innen- 

und Informationsministerium zu iiber- 

nehmen. Die betreffenden UNP-Minister 

werden entlassen. Bei diesem Schlag nutzt 

die Staatsprasidentin die Abwesenheit des 

UNP-Premiers Wickre-masinghe. Dieser 

halt sich gerade zu Gesprachen in Wa

shington auf — unter anderem zu Abspra- 

Antwort. Die NotstandsmaBnahmen, die 

Versammlungs- und Ausgehverbote ein- 

schlieBen, treten am Tag der Riickkehr 

des UNP-Premiers in Kraft. Sie sollen 

verhindern, dass Ranil Wickremasinghe 

eine Massendemonstration gegen die 

Staatsprasidentin anfiihrt. Die gesamten 

MaBnahmen machen es der UNP un- 

moglich, gegen das Vorgehen der Staats

prasidentin parlamentarischen Protest 

oder eine Verfassungsbeschwerde vorzu-
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bringen (P. Wijesiriwardena/W.A. Sunil 

7.11.2003).

Mit dem „Coup“ bringt Kumaratunge 

den Verhandlungsprozess endgiiltig zum 

Stillstand. Die norwegische Regierung 

zieht sich vorerst aus der Vermittlerrolle 

zuriick und Wickremasinghe ist gezwun- 

gen, uber ein Kabinett zu prasidieren, in 

dem drei der wichtigsten Ministerien sei

ner Kontrolle entzogen sind. Ende No

vember, anlasslich der traditionellen An- 

sprache zum Helden-Tag, macht Prab- 

hakaran die Position der LTTE deutlich 

und geht detailliert auf die in seinen Au

gen traditionelle Verzogerungstaktik der 

singhalesischen, der UNP-Seite, ein: „... 

Decisions taken during six rounds of talks 

... were not implemented. The sub-com

mittees ... became defunct ... issues of 

resettlement ..., reconstruction ... and 

reestablishment of normalcy (were 

ignored)”. Prabhakaran wirft der UNP-

latest draft proposal outright, but to 

submit our counter proposal ...”. Prab

hakaran erinnert die singhalesische Seite 

auch an die aktuelle Lage: „Large areas 

of the Northeast are already under our 

effective jurisdiction and efficiently 

administrated by us. I wish to point out 

that this is the factual reality.” Er schlieBt 

mit einer Feststellung, die den Kern des 

Problems trifft — und warnt vor einem 

neuen Krieg: „Whenever the party in 

power attempts to resolve the Tamil issue, 

the party in opposition opposes it and 

derails the effort. This mode of conflict 

continues even when the opposition 

becomes the ruling party and attempts 

reconciliation. This Sinhala political drama 

with its typical historical pattern has been 

staged regularly for the last fifty years. 

The directors of this bazaar drama are 

the two major Sinhala political parties. ... 

As a negative consequence of this chess 

Vermintes Gelande - Schwierige Friedensverhandlungen.

(Foto: Jurgen Clemens)

Regierung Window-Dressing vor: „Ranil’s 

administration was only interested in pro

jecting the peace process as an ideal mo

del to attract aid and loans from donor 

countries to built up the economy ...”. 

Er unterstreicht zudem die Verhand- 

lungsgeduld und das Verhandlungsinte- 

resse der LTTE: „We felt that a miscon

ception might arise as if the LTTE was 

continuously rejecting (all) proposals ... 

Therefore we decided not to reject the 

game, in which the Tamils are used as 

pawns, several peace efforts have failed; 

several peace negotiations collapsed. ... 

But if the Sinhala chauvinistic ruling elites 

continue to deny the rights of our people 

... we have no alternative other than to 

secede and form an independent state 

invoking the right to self-determination 

of our people. We urge the Sinhala poli

tical leadership not to create the objective 

conditions that would drive our people 

to seek this ultimate option” ('■ 

Prabhakaran 2003).

Die nach der Aufhebung des Notstafl^ 

zum Parteienkampf zuruckgekehrte1’ 

SLFP- und UNP-Fiihrer ignorieren dk' 

se Warnung. Ende Januar 2004 gibt d|C 

Staatsprasidentin der durch ihre NoveO1' 

berintervention ohnehin einseitigen Re' 

gierungskohabitation eine weitere, biz?® 

re Wendung. Im Staatsfernsehen gibt 

bekannt, dass die nachsten Prasidefl1' 

schaftswahlen nicht im Dezember 200 

sondern erst im Dezember 2006 durd1' 

gefiihrt wiirden. Als Begriindung gib1 

Kumaratunge an, sie sei Ende 2000 111

einer „privaten“ Zeremonie vom obef 

sten Verfassungsrichter und dem damd1’ 

gen AuBenminister ein zweites Mai 0 

Amt eingefiihrt worden. Sie habe diesC 

Wiederholung der Amtseinfiihrung 

damit Verlangerung der Amtszeit fur n°' 

tig erachtet, um fur politische Stability1 

zu sorgen — nach einem kurz zuvor

sie ausgeiibten Bombenattentat. Die Vd' 

fassungsexperten der Insel sind ratios, 0 

Offentlichkeit zeigt sich konsternid1

{Weekly Guardian, 28.01.04).

Dieser Versuch, die Kohabitation uf? 

ein Jahr zu verlangern, bildet aber fl1® 

den Auftakt zu einem weit entscheide?' 

deren Manover: der Auflosung des P?1' 

laments und der kurzfristigen Durchfid' 

rung von Neuwahlen. Am 20. Jantd1 

unterzeichnen die Generalsekretare dc‘ 

SLFP und der JVP ein Memorandum 

Understanding, das die Bildung einer ne?' 

en Parteiallianz zwischen beiden Parte1' 

en vorsieht, die neue Allianz soli Und11 

Peoples Freedom Alliance (UPFA) genafl?1 

werden. Wenige Tage spater, am 6. Fe' 

bruar, wird die UPFA als neue Partei F 

gistriert. Zwar protestiert rund die H0' 

te der SLFP-Parlamentarier gegen diesd1 

Schritt, die Staatsprasidentin kann S0 

aber schlieBlich durchsetzen. Mit dd 

Neugriindung sind die SLFP u0 

Kumaratunge bereit, mit einer nicht ou< 

sinhala-chauvinistischen, sondern terror1' 

stischen Bewegunggemeinsame Sache 

machen. Die SLFP legitimiert damit el' 

nen anti-tamilischen Sinhala-ChauviU5' 

mus und sie legalisiert endgiiltig eine Be' 

wegung, die bereits zwei Mai, das ersF 

Mai gegen die SLFP selbst, das zweite 

Mai gegen die UNP, einen morderische11 

Aufstand und Schattenkrieg ausgeldst h?1. 

Die in der PA mit der SLFP alliiertei1
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^fotzkisten und Kommunisten, die im 

November 2003 den Coup der PA-Che- 

fln gebilligt batten, sind jetzt endgiiltig 

dupiert. Ob die PA weiter bestehen und 

niches formale Organisationsverhaltnis 

Eischen SLFP, UPFA und PA besteht, 

^leibt ungeklart 0. Perera 2004).

Die offizielle Registrierung der UPFA 

atla 06.02.2004 bildet aber den Auftakt 

V einem verfassungstechnisch auBerst 

tragwiirdigen Machtwechsel, den die J VP 

der SLFP zuvor als Vorbedingung des 

^usammenschlusses abgehandelt hat. In 

der darauffolgenden Nacht lost die Staats- 

Idasidentin das Parlament per Dekret auf 

~~ ohne den Premierminister vorab zu 

'ttformieren. Der Parlamentsauflosung 

f'dgt die Ankiindigung von Neuwahlen 

dir den 2. April; zwischen dem 17. und 

derti 23. Februar miissen die Parteien ihre 

d'-indidatcnlistcn einreichen. Zum dritten 

^al innerhalb von vier Jahren linden da-

Parlamentswahlen statt. Die neue 

d^ahl wird vier Jahre vor dem verfas- 

SungsgemaBen Termin durchgefuhrt und 

den. Parteien werden gerade drei Wochen 

dir die Festlegung der Kandidatenlisten

insgesamt sieben Wochen fur den ge- 

Sarnten Wahlkampf eingeraumt. Das ist 

aber nicht die einzige Schikane seitens der 

^aatsprasidentin. Ein Stunde vor der Par- 

latnentsaufldsung hatte Kumaratunge 

dutch die Neubesetzung des Post- und 

des Informationsministeriums ihren Zu- 

©tiff auf die Regierung weiter verstarkt.

kontrolliert jetzt vier wichti- 

§e Ministerien. Im gleichen Zug 

erteilt sie Ranil Wickremasinghe 

die Anweisung, er habe die Zahl 

der Minister in der Ubergangsre- 

Sierung auf 15 zu begrenzen. Um 

der Forderung Nachdruck zu ver- 

Schaffen, suspendiert sie einen 

i -tg spater 39 ]unior Minister. Sie 

"drft ihnen „kriminelle Aneignung 

°ffentlichen Besitzes“ vor und 

sperrt deren Zugang zu Amt und 

Dienstwagen. Die Staatsprasiden- 

r,n gewinnt damit beherrschenden 

i’-influss auf eine ohnehin seit 

dem November 2003 weitgehend 

dandlungsunfahige Regierung 

IJn<l, entscheidend, auf die Aus- 

Sestaltung des Wahlkampfes. Von 

entscheidender Bedeutung ist 

aber, dass Kumaratunge bereit ist, 

der J VP und damit einem gewalt- 

tatigen auBerparlamentarischen Sinhala- 

Chauvinismus weitgehende Zugestandnis- 

se zu machen: Der JVP, die bislang liber 

16 Parlamentssitze verfiigte, werden jetzt 

42 Listenplatze zugestanden. Damit sind 

zwei Dinge absehbar: Ein Wahlkampf, der 

die Gewalttatigkeit des letzten noch iiber- 

treffen kann und eine dauerhafte Unter- 

brechung der Friedensverhandlungen. 

Die militarischen, politischen und okono- 

mischen Blockaden, die den Frieden ver- 

hindern, dominieren wieder die 

singhalesische Politik. D
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