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Sri Lankas Osten nach der Flut:

Soziobkonomische Folgen und politische Diskurse

des Wiederaufbaus

Von Hartmut Fiinfgeld

Das AusmaB der Zerstorung ist gewaltig. Was die Flutwelle am 26. Dezember 2004 an den 

Kiisten Sud- und Siidostasiens hinterlassen hat, sucht vergeblich nach Vergleichbarem. An 

der Ostkuste Sri Lankas hat die Flut mit ihren katastrophalen physischen Zerstdrungen ein 

Gebiet getroffen, das von dem bereits uber 20 Jahre andauernden ethnopolitischen KonfliM 

zwischen der Regierung Sri Lankas und tamilischen Guerillabewegungen, alien voran die 

Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE), gekennzeichnet ist. Viele der Hauser, Briicken und 

StraBen, die der Flutwelle zum Opfer fielen, wurden bereits im Krieg beschadigt Oder zerstoK 

und oft erst in den vergangenen Jahren, nach Unterzeichnung eines permanenten 

Waffenstillstandsvertrags im Februar 2002, wieder aufgebaut.

D
ie langfristigen soziodkonomi- 

schen Folgen der Flutwelle sind 

nur schwer abschatzbar. Sicher 

ist jedoch, dass der Wiederaufbau zerstor- 

ter Infrastruktur wie auch die Wiederher- 

stellung zerstorter Lebenssicherungs- 

systeme im Osten Sri Lankas in beson- 

derem MaBe von den politischen Ent- 

wicklungen und der Fortdauer des 

Friedensprozesses abhangen wird. Die 

verworrene politische Situation vor Ort 

wird durch das „Heerlager“ der sich am 

Wiederaufbau beteiligenden lokalen und 

internationalen Hilfsorganisationen mit 

ihren unterschiedlichen Zielsetzungen und 

Interessen weiter verkompliziert.

Die humanitaren Folgen der Flut sind 

gravierend. Sri Lanka ist mit nahezu 

31.000 Toten und mehr als 5.600 

Vermissten relativ betrachtet - bezogen 

auf die Gesamtbevolkerung - besonders 

schwer betroffen. Allein im Distrikt 

Ampara, an der Siidostkiiste der Insel 

wurden mehr als 10.000 Menschen von 

der Flutwelle getotet. Im einst malerischen 

und insbesondere bei Surfern aus aller 

Welt beliebten Fischerort Arugambay 

wurden nach der Flut 670 Leichen ge- 

borgen (personliche Mitteilung eines 

NRO-Mitarbeiters). Auch hier gelten viele 

Personen noch als vermisst. Insgesamt 

wurden laut Angaben der srilankischen 

Regierung uber 555.000 Menschen durch 

die Flutwelle heimados und leben seitdem 

bei Verwandten oder in Fliichtlingslagern. 

Dabei diirfte es sich wohl eher um eine 

zu niedrige Schatzung handeln. Zwar wird 

sich die Anzahl an Fliichtlingen in den 

kommenden Wochen als Folge der lau- 

fenden Aufraum- und Wiederaufbauar- 

beiten verringern, nichtsdestotrotz wer- 

den die betroffenen Menschen auch nach 

der Riickkehr in ihre Heimatorte noch 

viele Monate mit einer anhaltenden Not- 

situation konfrontiert sein. Die gesamt- 

gesellschaftlichen Folgen der Flutkatastro- 

phe sind derart uniiberschaubar, dass nur 

Vermutungen fiber den bis zur vollstan- 

digen Erholung notwendigen Zeit- und 

Kostenaufwand angestellt werden kon- 

nen. Sicher ist, dass der vom gewalttati- 

gen Konflikt betroffenen Bevolkerung 

nur begrenzt Mechanismen zur Verfii- 

gung stehen, um die wirtschaftlichen, 

psychosozialen und politisch-institutionel- 

len Auswirkungen einer Katastrophe sol- 

chen AusmaBes zu bewiiltigen.

Diese durch die Einwirkungen de5 

Konflikts stark erhbhte Verwundbarl<e|1 

gegeniiber Krisen wird am Beispiel dd 

von der Flutwelle besonders stark betrof' 

fenen Fischerbevblkerung deutlich. 1° 

den vom Biirgerkrieg gekennzeichnete11 

Kiistengebieten im Nordosten Sri Lanka5 

lebt ein GroBteil der Bevolkerung v°r'’ 

der Kiisten- und Lagunenfischerei. W^l1' 

rend des Konfliktes standen Fischer io3' 

mer wieder im Kreuzfeuer der Konflik5' 

parteien. Insbesondere der Fisch fang51111 

den Lagunen wurde zu einem gefahd1' 

chen Unterfangen, da diese als allgeffl6111 

zugangliche Wasserkorper mit oft did11 

bewachsenem Ufersaum nur schwer /,J 

iiberwachende Gebiete darstellten uid 

daher zu Kriegszeiten vor allem fur de° 

von der LTTE gefiihrten GuerillakatnP^ 

strategisch bedeutsam waren. In manche 

Fallen bilden Lagunen daher natiirlid11 

Grenzraume zwischen den Gebieten, d|C 

von der Special Task Force (STF) det 

srilankischen Armee kontrolliert werde11’ 

und jenen, die unter der Kontrolle def 

LTTE stehen.
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Besonders deutlich werden dieser 

Frontlinienstatus und die damit verbun- 

denen sicherheitspolitischen Konsequen- 

Zen in der groBten Lagune der Ostkiiste 

bei Batticaloa. Aufgrund der strategischen 

Fedeutung der Lagune unterlagen die 

Lagunenfischer von Batticaloa wahrend 

der gewalttatigen Kriegsphasen der 

1990er Jahre verschiedensten Restriktio- 

ften. Beispielsweise war das traditionell 

dbliche Fischen bei Nacht verboten, und 

der Zugang zur Lagune wurde von der 

STF auch tagsiiber reglementiert und 

streng kontrolliert. In Zeiten akuter 

Kampfhandlungen zwischen den milita- 

bschen Konfliktparteien war 

Fischfang oft fur Wochen ganz-

unmoglich.

Den Kiistenfischern erging es 

dinlich. Zahlreiche Boote wur- 

den von der STF und teilweise 

auch von der LTTE konfisziert 

"nd nicht selten auch versenkt, 

"01 den Transport von Perso- 

"en, Giitern und Informationen 

"ber den Seeweg zu unterbinden. 

Escher wurden mitunter von 

Leiden Seiten als „Kollaborateu- 

fe“ stigmatisiert. Aufgrund zahl- 

teicher direkter Angriffe auf 

Fischerboote sowie nach Zwi- 

Schenfallen, bei denen Fischer 

"is Kreuzfeuer von STF und 

FTTE gerieten, wagten es viele nur noch 

Selten zu fischen.

Als Folge hatten viele Fischer keine 

aHdere Wahl als sich zusehends mit unsi- 

cberen und gering entlohnten Gelegen- 

Feitsarbeiten zu begniigen. Zahlreiche 

Fischerfamilien waren nicht in der Lage, 

Slch neue Boote zuzulegen, da der Zu- 

gatig 2u Kleinkreditprogrammen ebenfalls 

Feschrankt war. Alternative Mbglichkei- 

ten, ein Einkommen zu erzielen, wie zum 

Feispiel die traditionelle, saisonale Lohn- 

arbeit auf Reisfeldern, waren aufgrund 

des Krieges ebenfalls kaum vorhanden. 

F*ie Folge war ein sich liber die Jahre ver- 

Schlechternder Lebensstandard, der auf- 

Aund der gesamtpolitischen Lage und der 

""rtschaftlichen Folgen weite Teile der 

Fevblkerung im Nordosten und in be- 

s°nderem MaBe die Fischerfamilien be- 

"af. Diese Situation verbesserte sich erst 

"lerklich mit dem Abschluss eines dau- 

erhaften Waffenstillstandsvertrags im Fe- 

!>r"ar 2002.

Von Kriegs- zu 

Katastrophenfliichtlingen

Viele der vom Tsunami betroffenen 

Fischerhaushalte haben seit 2002 unter 

erheblichen persbnlichen und finanziel- 

len Belastungen — etwa dutch temporare 

Arbeitsmigration in arabische Staaten — 

ihre vom Krieg zerstorten Hauser wie- 

der aufgebaut und in fur den Lebensun- 

terhalt notwendige Geratschaften inve- 

stiert. Diese Investitionsgiiter haben vie

le nun durch die Flut erneut verloren. Auf

grund der Rekrutierungsstrategie der 

LTTE, bei der jeder Haushalt den Be-

Zerstbrtes Hotel „Tsunami“ in Arugambay.

(Foto: www.tamilnet.com) 

freiungskampf mit wenigstens einem 

Mitglied unterstiitzen soil, haben zahlrei

che Familien in den Kriegsgebieten min- 

destens eine Person durch den Krieg ver

loren. Viele der Familien in den Kiisten- 

dbrfern sind nun durch den Tod weite- 

rer Brotverdiener als Folge der Flutwelle 

in ihrer Existenzsicherung bedroht. Die 

noch existenzfahigen Familien mlissen 

daher als zusatzliche Belastung eine gro- 

Be Anzahl von Waisenkindern und Wit- 

wen aufnehmen, die auf verwandtschaft- 

liche Unterstiitzung im Sinne der tradi- 

tionellen GroBfamilie hoffen und ange- 

wiesen sind, um die Fliichtlingslager mog- 

lichst bald wieder verlassen zu konnen. 

Bereits wahrend des Konflikts haben viele 

der Menschen im Nordosten Sri Lankas 

ihre Dorfer verlassen, haben Jahre bei 

Verwandten oder in Fliichtlingslagern ver- 

bracht und sind dabei zum Teil mehrmals 

umgezogen.

Abgesehen von den okonomischen 

Belastungen in Folge der Flut ist bei der 

Bevolkerung mit erheblichen psychischen 

Folgewirkungen zu rechnen, die sich auch 

auf ihre Leistungs- und Widerstand- 

fahigkeit auswirken konnen. Die 

srilankische Regierung scheint die Dring- 

lichkeit dieses Problems erkannt zu ha

ben und hat einen Nationalplan zu 

psychosozialen Traumabewaltigung ver- 

abschiedet.

Politische Diskurse 

um den Wiederaufbau 

nach der Flut

Aufgrund der groBen interna- 

tionalen Spendenbereitschaft fur 

die Opfer dieser „ersten globa- 

len Katastrophe“ (Der Spiegel / 

2005) stehen zumindest fur die 

kurz- bis mittelfristige Phase des 

Wiederaufbaus umfangreiche fi- 

nanzielle Mittel zur Verfugung. 

Die Herausforderung fur alle am 

Wiederaufbau und an der Reha

bilitation Beteiligten liegt nun vor 

allem in der effizienten und be- 

darfsgerechten praktischen Um- 

setzung der Hilfe.

Diese trifft im Nordosten Sri 

Lankas auf eine zunehmend ver- 

fahrene und prekare politische 

Sachlage. Die Hoffnungen vie- 

ler, dass sich ein katastrophales Naturer- 

eignis wie die Flutwelle positiv auf den 

festgefahrenen Friedens-prozess auswir

ken und die Friedensverhandlungen wie

der in Gang bringen konnte, haben sich 

nach den Vorfallen der letzten Wochen 

zerschlagen. Bereits wenige Tage nach 

der Flut wurden die zahlreich anlaufen- 

den Hilfsaktionen von politischen Macht- 

spielen zwischen srilankischer Regierung 

und LTTE um die Verfugungsgewalt liber 

die Nothilfe- und Wiederaufbau- 

maBnahmen iiberlagert. Die politischen 

Eliten beider Parteien bezichtigten sich 

gegenseitig der Blockade von Hilfsliefe- 

rungen und der Behinderungen beim 

Wiederaufbau im Nordosten.

Gleichzeitig setzen beide Konflikt

parteien alles daran, sich bei der Umset- 

zung der Tsunami-Hilfe auch politisch zu 

profilieren. Die LTTE, vertreten durch 

die mit Nothilfe, Wiederaubau und Ent

wicklung des Nordostens beauftragte 

Tamils Rehabilitation Organisation (TRO),
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hat unmittelbar nach det Katastrophe das 

alleinige Recht fur sich beansprucht, 

Hilfslieferungen in den Nordosten zu 

koordinieren. Die srilankische Regierung, 

im Nordosten prasent durch die STF der 

srilankischen Armee, verlangte die Uber- 

gabe der Kontrolle uber die Wiederauf- 

baumaBnahmen von der LTTE. Die STF 

andererseits nutzte die Katastrophe nach 

Kraften, um einen Imagewandel zu er- 

reichen — von einer von der tamilischen 

Bevolkerung oft als brutal und arrogant 

eingeschatzten militarischen Macht hin zu 

einer humanitaren Eingreiftruppe.

Mit der Beobachtern zufolge recht ef- 

fizienten Verteilung von Hilfsgiitern in 

den von der LTTE kontrollierten tamili

schen Gebieten konnte die TRO einen 

Sympathiegewinn verbuchen. Meldungen, 

nach denen die STF fur den Nordosten 

bestimmte Hilfslieferungen stoppte und 

in singhalesische Gebiete umleitete, wur- 

den von der LTTE den ihr nahe stehen- 

den Nachrichtenorganisationen offent- 

lichkeitswirksam ausgeschlachtet. Ande

rerseits scheint auch die seit Jahren unter 

Nachwuchsproblemen leidende LTTE 

die unubersichtliche Lage nach der Flut- 

katastrophe fur eigene Zwecke zu miss- 

brauchen. Laut Berichten von Men- 

schenrechtsorganisationen besteht Grund 

zur Annahme, dass die LTTE die Zeit 

nach der Flut genutzt hat, um Jugendli- 

che aus Fluchdingslagern zu rekrutieren.

Nach der Berichterstattung in den staat- 

lichen Medien ist es offensichtlich, dass 

sich die Hilfsaktionen der srilankischen 

Regierung auf den Siiden der Insel kon- 

zentrieren. Dies hat nicht nur politische 

Griinde, sondern liegt auch im volkswirt- 

schaftlichen Interesse, da insbesondere die 

Tourismusindustrie des Siidwestens als 

einer der wichtigsten Devisenbringer des 

Landes moglichst schnell wieder funkti- 

onsfahig gemacht werden muss, will man 

den gesamtwirtschaftlichen Schaden der 

Flut moglichst rasch kompensieren. Der 

Anfang Januar angekiindigte Tsunami- 

Wiederaufbauplan der Regierung hat je- 

doch auch auf singhalesischer Seite Kri- 

tik geerntet, insbesondere, weil darin zahl- 

reiche prestigetrachtige GroBprojekte 

genannt werden, wie der Bau einer elek- 

trischen Eisenbahnverbindung von Co

lombo nach Galle an der Sudwestkiiste 

sowie der Bau eines bereits seit 20 Jah

ren geplanten internationalen Seehafens 
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in Hambantota. Innerhalb der vom Krieg 

betroffenen Bevolkerung des Nordostens 

miissen solche Plane zwangslaufig auf 

Unverstandnis stofien und in einer weite- 

ren Distanzierung von der politischen 

Elite in Colombo resultieren.

Hilfe wurde somit binnen weniger Tage 

nach der Katastrophe zum Politikum - 

die Bediirfnisse der betroffenen Bevol- 

kerung riicken zwangslaufig in den Hin- 

tergrund. Es scheint, als ob beide Konflikt- 

parteien gerade in Zeiten der humanita

ren Krise die (Un-)Gunst der Stunde sehr 

wohl zu nutzen wissen, um bestehende 

politische Disburse weiter zu polarisieren 

und teils hefuge Gegenreaktionen recht- 

fertigen zu konnen. Der Wiederaufbau 

wird nicht nur iiberlagert, sondern mit- 

unter regelrecht dominiert von verharte- 

ten und zusehends fragmentierten politi

schen Gegensatzen und im Laufe des ver- 

gangenen Jahres kontinuierlich eskalier- 

ten politischen Gewalttaten.

Nach knapp sechs Wochen der tatsach- 

lichen Waffenruhe, bei der auch die sonst 

fast schon zur Normalitat gewordenen 

politischen Attentate auf gemaBigte ta- 

milische Politiker und LTTE-Gegner aus- 

blieben, wurden am 7.2.05 der politische 

Fiihrer der Distrikte Batticaloa und 

Ampara, Kaushaliyan, sowie mehrere Be- 

gleiter auf dem Weg von Vavuniya nach 

Batticaloa erschossen. Der Mord an 

Kaushaliyan, dem ranghochsten Opfer 

auf Seiten der LTTE seit Unterzeichnung 

des Waffenstillstands, stellt eine erneute 

Stufe der Eskalation und eine ernsthafte 

Bedrohung fur den Friedensprozess dar, 

die auch von internationalen Beobachtern 

mit groBer Sorge wahrgenommen und 

kritisch kommentiert wurde.

Die Rolle von 

Hilfsorganisationen: 

„Wer hilft wem und wie?“

Srilankische wie internationale Hilfsor

ganisationen, die im Nordosten des Lan

des tatig sind, stehen vor einem schwieri- 

gen Unterfangen: Durch die weltweit gro- 

Be Spendenbereitschaft sehen sie sich mit 

einem immensen Spendenaufkommen 

und somit einem Handlungszwang kon- 

frontiert, die Mittel zweckgebunden, 

ergebnisorientiert und moglichst rasch 

einzusetzen. Dies ist in einer derart insta- 

bilen und unberechenbaren politischen 

Situation auBerst schwierig. Der effiziefl' 

te und nachhaltige Einsatz finanziellef 

Mittel in Zeiten politischer Instability 

erfordert nicht nur technisches Know

how, sondern eine umfassende Austin- 

andersetzung mit den politischen Rah- 

menbedingungen und den beschriebenefl 

politischen Diskursen vor Ort. Ein 

befiirchtender und unzulangliche1 

„Quick-and-Dirty“-Ansatz der mittel- bl5 

langfristigen Wiederaufbauprogramrne, 

die nun auf die Katastrophenhilfe folge11 

miissen, ware nicht nur okonomisch be' 

denklich, weil nur seiten nachhaltig, son- 

dem auch politisch brisant.

Wie kann Hilfe unter diesen Bedingun' 

gen efflzient geleistet werden? Wichtig 

scheint hier zunachst aus Sicht der Hilf5' 

organisationen, eigene politisch-institutio- 

nelle Interessen hinten anzustellen ufl^ 

sich in ausgewogener Weise an den tat- 

sachlichen Bediirfnissen der von der M' 

tastrophe betroffenen Bevolkerung zU 

orientieren. Dies betrifft sowohl die 

raumliche Verteilung der Hilfsprojekte als 

auch die inhaltlichen Schwerpunkte sol' 

cher MaBnahmen, wie etwa die oftmal5 

von finanziellen Interessen bestimmte 

Suche nach prestigetrachtigen Hilf5' 

projekten, die die Spendenkassen rasd1 

zu fiillen vermogen. So ist es fur eife 

effektive Rehabilitierung der betroffeh£11 

Gebiete durchaus notwendig und zudeU1 

aus humanitaren Griinden unterstiitzen5' 

wiirdig, jedoch langst nicht hinreichenA 

Schulen und Waisenhauser wieder aufe11 

bauen; damit wird der okonomisch akt*' 

ven Bevolkerung nur wenig geholfe11, 

Derartige Projekte mit physisch rasch vot 

zeigbaren Ergebnissen sind jedoch bel 

Hilfsorganisationen und ihren Sponsor^ 

derart beliebt, dass die Unterstiitzung v0(1 

MaBnahmen zur nachhaltigen LebeO5 

sicherung — im Sinne einer tatsachliche11’ 

viel beschworenen „Hilfe zur SelbsthU 

fe“ — leicht ins Hintertreffen geraten kan1’1 

Die bereits angefiihrte Situation der F1 

scher an der Ostkiiste zeigt jedod1 

eindriicklich, dass sich eine Unterstiitzut$ 

nach der Katastrophenhilfe auf die 

sche Wiederherstellung der Leben5 

sicherungssysteme konzentrieren muss-

Fur die Fischer an der Ostkiiste ist e- 

nun wichtig, moglichst schnell wieu£t 

Fischereiausriistung zu beschaffen, da 

lukrative Garnelenfangsaison von

Sudasien 4/0^
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ljnd April bevor steht.

In dieser Zeit erzielen 

| viele Fischer Uber- 

I schusse, die fur not- 

j '•'•’endige Reinvestitio- 

| nen in Boote, Netze 

'lnd andere Materia- 

Hen benbtigt werden. 

Nur wenigen Fischer- 

familien ist es jedoch 

•nbglich, einen Teil 

der aus dem 

Garnelenfang erwirt- 

schafteten Gewinne 

auch fur spatere Zei- 

ten saisonal niedriger 

Einkommen, wie etwa 

Wahrend des Hbhe- 

punkts des Nordost- 

^lonsuns von No

vember bis Dezem- 

Eer zu sparen. Durch 

den Verlust von Boo- 

ten, Netzen und 

Fischereiausriistung 

Verden viele Fischer- 

Eaushalte nicht in der 

Lage sein, an der 

Carnelenfangsaison 

teilzunehmen, was oh- 

Miin schon einen gro- 

®en bkonomischen 

Lachtcil darstellt. Die
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Vom Tsunami betroffene Bevblkerung in den Kusten- 

distrikten Sri Lankas.

Lchcrung der Gewin- 

r’e aus dem Garnelen- 

fang kbnnte fur viele 

Fischer der erste Schritt zu einer selb- 

standigen und nachhaltigen Rehabilitie- 

riJng ihres Lebensunterhalts darstellen. An 

dieser Stelle muss staatliche und nicht- 

staatliche Unterstiitzung ebenfalls anset- 

2en, wenn sie den Anspruch der Nach- 

Faltigkeit erfullen will.

Fazit

Itn Nordosten Sri Lankas wird der Er- 

I°lg der angelaufenen Wiederaufbau- und 

Lehabiliationsprojekte stark von der po- 

Ltischen Entwicklung abhangen, die zwei 

donate nach der Flutkatastrophe alles 

andere als vielversprechend scheint. Es 

Fleibt zu hoffen, dass geplante staatliche 

uhd nichtstaatliche Unterstiitzungs- 

thechanismen mbglichst bald greifen und 

hicht am Machtkampf zwischen Regie

rung und LTTE scheitern.

In dieser unberechenbaren Situation 

kommt es fur Hilfsorganisationen darauf 

an, sich der politischen Dimension ihrer 

Arbeit sowie ihrer eigenen Rolle in den 

bestehenden lokalen politischen Diskur- 

sen bewusst zu werden. In inhaltlicher 

Hinsicht gilt es dariiber hinaus, sich ab- 

seits von prestigetrachtigen Projekten zu 

wagen und intra- und interinstitutionelle 

Interessen zuruckzustellen. Wenngleich 

oft gefordert wird, Entwicklungszu- 

sammenarbeit einer starkeren politischen 

Konditio-nalisierung zu unterwerfen, so 

sollte es im Sinne der bkonomischen Ef- 

fizienz und politischen Nachhaltigkeit auf 

der Projektebene Ziel sein, die praktische 

Umsetzung von HilfsmaBnahmen so weit 

als mbglich zu entpolitisieren. Dies be- 

trifft sowohl das Verhalten von Hilfsor

ganisationen in Bezug auf aktuelle politi- 

sche Disburse vor Ort, als auch ihre in- 

ternen finanzpolitischen Erwagungen.
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Sri Lanka, NDMC:

http://www. undp. Ik/ndmc/index.htm
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(TRO): http://www. troonline. org/.
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