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Koloniales Erbe mit Langzeitwirkung

Der Nordosten Indiens (Teil II)

Von Thomas Schmitt

In diesem zweiten Teil des Beitrages wird die Geschichte der Konflikte sowie der Parteien- 

bildung in Nagaland dargestellt. Dies beginnt mit deren Anfangen zur Zeit Britisch-lndiens so­

wie mit der nach der Erlangung der Unabhangigkeit eskalierten ethno-politischen Konfronta- 

tion und der von der Zentralmacht angewendeten, jedoch fragwurdigen Strategie von Ver- 

handlungen und Repression.

D
ie Nordostregion wird haufig 

bildhaft als Chicken’s Neck be 

zeichnet, dessen Territorium le- 

diglich durch einen 30 bis 150 Kilometer 

schmalen Korridor mit dem „indischen 

Mutterland“ verbunden ist. Die Kontu- 

ren der politisch wie geographisch isolier- 

ten Lage der Region entstanden bereits 

vor der indischen Unabhangigkeit Indi­

ens. Die von den britischen Kolonialher- 

ren aus administrativen Griinden gezo- 

genen Grenzlinien verstiirkten die beste- 

henden kulturellen und politischen Ge- 

gensatze zwischen den dort beheimate- 

ten Bevolkerungsgruppen. Daher ist de­

ren Zusammenleben bis heute konflikt- 

reich geblieben. Schon in den friihen 

Zwanziger J ahren des letztenjahrhunderts 

machten sich separatistische Bestrebun- 

gen unter einigen der Stamme bemerk- 

bar, die sich ethnisch-kulturell eher den 

thai-stammigen Bevolkerungsgruppen 

Birmas oder Thailands, als den 

indoarischen Bevolkerungsgruppen 

Nordindiens zurechnen. Unkontrollierte 

Zuwanderung sowie der als unrechtma- 

Big empfundene Anschluss der periphe- 

ren Stammesterritorien an Indien hat ei­

nen Komplex administrativ bedingter 

politischer Spannungen und Ressenti- 

ments sowie Angst vor Uberfremdung 

und Misstrauen entstehen lassen, der die 

ganze Region durchdringt. In den 

Stammesgebieten der Nordostregion zei- 

gen sich hierbei jeweils ahnlich gestaltete 

Spielarten ein und derselben Problem- 

konstellation: Unter dem Druck von par- 

lamentarischer Mehrheitsbeschaffung 

und Herrschaftskonkurrenz kommt es zu 

ethnischen Mobilisierungen, welche von 

den unterschiedlichsten politischen Grup- 

pen gezielt zur Abwehr gegen die von der 

indischen Zentralregierung betriebenen 

„Integrationspolitik“ eingesetzt werden.

Die Naga - eine kollektive 

Konstruktion

Die Bevolkerung des Unionsstaates 

Nagalands setzt sich hauptsachlich aus 

den kulturell verwandten Bergstammen 

der Naga zusammen, deren Bevolke- 

rungszahl sich nach dem Zensus von 2001 

auf eine Gesamtzahl von rund 1 500 000 

belauft. Mit Ausnahme der kuki-chin- 

sprachigen und Ehota werden neben 

Englisch uberwiegend tibeto-birmanische 

Sprachen gesprochen, deren Dialekte sich 

aufgrund langandauernder geographischer 

Isolierung von Dorf zu Dorf erheblich 

unterscheiden. Bis zur Ankunft der briti­

schen Kolonialmacht batten die einzelnen 

Naga-Gruppen keine Vorstellung einer 

gemeinsamen Identitat. Der Begriff der 

Nagas, unter dem die zahlreichen Einzel- 

gruppen heute zusammengefasst werden, 

ist eine assamesische Fremdbezeichnung 

ungeklarten Ursprungs. Bis zum heutigen 

Tage leben groBe Teile der Naga-Stam- 

me sowohl in den umliegenden Unions- 

staaten Arunachal Pradesh, Assam und 

Manipur als auch im Bergland Birmas.

Excluded Area und 

Inner Line Pass

Fur die britische Kolonialmacht hatte 

die abgelegene Region von Anbeginn kei' 

ne nennenswerten okonomische Anreize 

bieten konnen. Zu fremd war def 

soziokulturelle Hintergrund der dort be- 

heimateten und als „Kopfjager“ bekann- 

ten Stammesgruppen. In der vordergriin- 

digen Absicht, die Naga-Gruppen vor def 

Vereinnahmung durch externe Gruppef* 

schiitzen zu wollen, wurden die Berg' 

gebiete 1935 der Provinz Assam als 

Excluded Areas zugeschlagen.

Doch schon lange zuvor konnten in der1 

Bergregionen Gesetze nur mit der Z<J' 

stimmung der jeweiligen Gouverneure 

wirksam werden. Diese Gebiete ware11 

lediglich einer losen politisch-administra- 

tiven Kontrolle unterstellt und die Bewoh-

34 Sudasien 4/04



Indien

tier genossen den Status der „Freien 

Naga“. Von der rechtlichen und sozio- 

kulturellen Entwicklung in den Tal- 

regionen des Brahmaputras weitestgehend 

isoliert und der lokalen Selbstverwaltung 

iiberlassen, war es neben wenigen Offizi- 

ellen der Kolonialverwaltung einzig Mis- 

sionaren gestattet, in die Stammesgebiete 

einzureisen. Mit einem so genannten Inner 

Cine Pass ausgestattet konnten sie das 

Werte- und Sozialsystem der Naga mit 

Bibel- und Gesangsbuchubersetzungen 

transformieren, so dass alte Stammes- 

traditionen schnell an urspriinglicher Be- 

deutung verloren. Gleichzeitig fanden die 

Naga-Gruppen jedoch mit christlicher 

Hilfe auch die Moglichkeit, ihre kulturel- 

le Identitat neu zu defmieren und zu 

rnodernisieren. Noch vor der Unabhan- 

gigkeit Indiens setzte bei vielen Naga- 

Gruppen die Bewusstwerdung einer ei- 

genen, „tribalen“ Identitat ein, die von 

einer sich entwickelnden, iiberwiegend 

christlich und nationalistisch ausgerichte- 

ten Naga-Elite initiiert und zunutze ge- 

macht wurde.

Vom Naga Club (NC) 

zum Naga National Council 

(NNC)

Das Aufkommen eines neuen politi- 

schen Bewusstseins unter den verschie- 

denen Naga-Gruppen wurde zudem auch 

von der britischen Kolonialmacht befor- 

dert. Nach dem Ende des Ersten Welt- 

krieges hatte sie unter kampferprobten 

Kriegsveteranen den Naga Club gegriin- 

det, eine Organisation, die der britischen 

Administration beim „Verstehen“ der 

anhaltenden sozialen und administrativen 

krobleme in den Naga-Bergen behilflich 

sein sollte. Diese Honoratiorenverei- 

nigung war sowohl fur Verwaltungsbeam- 

te als auch fur Stammesoberhaupter of- 

fen und diente zu Beginn als Bollwerk 

gegen tiefer gehende nationalistische Be- 

strebungen. Ausgerechnet die Fiihrer des 

Naga Clubs waren es, die im Januar 1929 

D einem Referendum forderten, die 

Aaga-Berge von Britisch Indien abzuspal- 

ten: „You conquered us. When you go, 

should be left as we are.”

Mit dem Segen der britischen Koloni- 

aknacht fanden die Forderungen des Naga 

^ub alsdann Eingang in den Government

Aktionsradien der einflussreichsten Separartistengruppen:

1: United Libration Front of Assam

2: National Democratic Front of Bodoland

3: National Socialist Council of Nagaland

4: Kuki National Army Que//e: Anneli Nau; Entwurf: T. Schmitt

5: National Liberation Front of Tripura Zeichnung:J. Clemens, Februar2005

Aktionsradien der einflussreichsten Separatistengruppen

of India Act, wodurch die Naga-Berge 

weiterhin als lose zu verwaltende Gebiets- 

einheit betrachtet, de facto aber der Pro- 

vinz Assam zugeschlagen wurden.

Wider den indischen 

Mainstream

Nachdem die Siedlungsgebiete der 

Naga-Gruppen gegen ihren Wunsch als 

Bestandteil des Unionsstaates Assam in 

die Indische Union eingegliedert worden 

waren, versuchte die Nachfolgerorgani- 

sation des Naga Club, der Naga National 

Council (NNC) bis 1955 dem Wunsch 

nach mehr tribaler Selbstverwaltung mit 

Protestaktionen und Petitionen Nach- 

druck zu verleihen. Der Naga National 

Council begriindete sein Ansinnen mit ei­

ner Jahrhunderte alten Tradition der 

Selbstbestimmung und der standigen 

Angst, vom indischen „Mutterland“ kul- 

turell, okonomisch und politisch verein- 

nahmt zu werden.

Das Ziel der indischen Regierung be- 

stand hingegen vornehmlich darin, das 

britische Erbe bestmoglichst zu verwal- 

ten und die politisch-kulturelle Integrati­

on der Naga-Gruppen voranzutreiben. 

Stein des AnstoBes wurde so ein Neun- 

Punkteprogramm (Hydari-Agreemeni), das 

vorsah, nach einer Ubergangszeit von 

zehn Jahren, den Verbleib der Naga-Ge-
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biete neu zu verhandeln. Als jedoch der 

damalige assamesische Gouverneur 

Akbar Hydari keinen Zweifel daran lieB, 

dass der entsprechende Passus der Uber- 

einkunft nie und nimmer zu einer voll- 

standigen Loslosung der Naga-Siedlungs- 

gebiete von Indien fuhren wurde, wurde 

die Vereinbarung nicht ratifiziert.

Z.A. Phizo und das Naga 

Federal Government

Von nun an trat mit dem mitderweile 

legendar gewordenen Untergrundfiihrer 

Z.A. Phizo ein Akteur auf die politische 

Biihne, der kurz nach der indischen Un- 

abhangigkeit in den Naga-Gebieten einen 

unabhangigen christlichen Stammesstaat 

ausrief. Die Uberzeugungskraft und den 

ideologischen Nutzen des christlichen 

Glaubens gegen die Hindu-Dominanz des 

indischen „Mutterlandes“ ausspielend, 

baute Phizo ein christliches Naga-Kultur- 

und Geschichtsbild auf, das mit Hilfe des 

Riickgriffs auf eine vermeintlich glorrei- 

che Naga-Vergangenheit das Selbstwert- 

gefiihl einer als „hinterwaldlerisch” und 

als „kriegerische Kopfjager-Gemein- 

schaft” im restlichen Indien verachtete 

Bevolkerungsgruppe aufwerten sollte. Er 

begriindete mit der People’s Independence 

Peague (PIL) eine Organisation, die den 

NNC als Handlanger Delhis denunzierte 

und nachhaltig schwachen sollte. Es wur­

de ein umstrittenes Plebiszit zur Unab- 

hangigkeit Nagalands organisiert, wonach 

99 Prozent der Befragten fur eine Loslo- 

sung Nagalands von Indien stimmten. 

Allerdings wurde dieses Votum von der 

Zentralregierung nie anerkannt. Im Hoch- 

gefiihl die Mehrheit der Naga-Bevolke- 

rung hinter sich zu haben, wurden schlieB- 

lich die Pok Sabha-'yidcXva. von 1952 boy- 

kottiert. Dies fiihrte dazu, dass nahezu 

keine Interessenvertreter der Naga im 

Parlament vertreten waren.

Nachdem Phizo 1953 aus birmanischer 

Haft entlassen wurde, verdoppelte sich 

sein anti-indischer Heldenstatus bei der 

Ankunft in seinem indischen Homeland, 

indem er der assamesischen Landesregie- 

rung mit dem Naga Federal Government 

(NFG) gar eine Parallelregierung entge- 

gensetzte und am 23. Marz 1956 den 

Independend State of Nagaland ausrief. Die 

indische Zentralregierung konnte und 
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wollte diesen Ereignissen nicht tatenlos 

zusehen. Allerdings verscharfte sie mit 

ihrer Entscheidung die Naga Berge zur 

Disturbed Area zu erklaren, die Situation 

nur zusatzlich. Als Phizo eine eigene, un- 

ter bewahrten Kampfern aus dem Zwei- 

ten Weltkrieg rekrutierte Naga-Armee 

aufstellte, wurden, gedeckt dutch den 

Special Power Act, Armeeeinheiten der 

Assam Rifles in die Naga-Berge geschickt. 

Schwere Kampfe fiihrten auf beiden 

Seiten zu erheblichen Verlusten. Erst eine 

erneute Flucht Phizos nach Dhaka er- 

moglichte es den gemaBigteren Kraften 

innerhalb des NNC, sowohl gegeniiber 

der assamesischen, als auch der indischen 

Zentralregierung wieder einen moderaten 

Kurs einzuschlagen.

Naga Pradesh entsteht

Am 21. August 1962 konnten schlieB- 

lich zwei Gesetzesentwurfe in das indi­

sche Parlament eingebracht werden, die 

in Verbindung mit Artikel drei der indi­

schen Verfassung die Griindung des neu- 

en Unionsstaates Nagaland besiegelten. 

Wie zuvor im assamesischen Landespar- 

lament, stellten jedoch auch die Abgeord- 

neten der Pok Sabba das Vorhaben in 

Frage, da sie eine „Balkanisierung“, wenn 

nicht gar den Abfall der sensiblen Grenze- 

region von Indien befiirchten. Trotz vie- 

ler Bedenken, wurde die Nagaland State 

Bill schlieBlich am 29. August 1962 ange- 

nommen und am 1. Dezember 1963 der 

16. indische Unionsstaat Nagaland aus- 

gerufen.

Mit der Griindung dieses neuen Uni­

onsstaates (Naga Pradesh) wurde gleich- 

zeitig der Boden fur die Griindung meh- 

rerer Parteien bereitet. Die erste Partei, 

die Nagaland iiber eine Dekade regieren 

sollte, war die 1957 aus der Naga People 

Convention (NPC) hervorgegangene Naga 

Nationalist Organisation (NNO). Es war ihr 

Verdienst, dass die Zentralregierung die 

so genannte Nagaland Peace Mission star- 

ten konnte und es im September 1964 

zum voriibergehenden Waffenstillstand 

mit den nach wie vor aktiven Aufstandi- 

schen kam.

Die Rolle der parlamentarischen Op­

position wurde hingegen von der 

Democratic Party (DP) ausgefiillt, welche 

die NNO als non-Naga Organisation ver- 

unglimpfte und sich als politisches Sam- 

melbecken derjenigen Krafte begriff, die 

primar gegen die Zentralregierung gerich- 

tet waren. Zunachst in United Front of 

Nagaland (UFN) und dann in United 

DemocraticFront (UDF) umbenannt, konn­

te sie 1974 zum ersten Mai die Wahlen 

zum Landesparlament gewinnen. Die den 

Aufstandischen nahestehende Parteien- 

organisation verfolgte hierbei bei alien 

Unionsstaatenwahlen eine erfolgreiche 

Doppelstrategie. Mit dem programmati- 

schen Ziel, alle Naga-Stamme in einem 

Homeland zu vereinigen, aber gleichzeitig 

auch die grassierende Korruption be- 

kampfen zu wollen, war sie auch fur die- 

jenigen Wahler attraktiv, denen die enge 

Verbindung der Partei zu Phizos Separa- 

tisten zuvor suspekt erschienen war.

President’s Rule 1975

Die relativ geringe Mehrheit der UDF 

von lediglich zwei Sitzen (bei zwolf un­

abhangigen Abgeordneten) machte ange- 

sichts der fortwahrenden Konflikdage mit 

den Aufstandischen eine konstruktive 

Regierungsarbeit unmoglich. Schon nach 

einem knappen Jahr war die UDF-Re- 

gierung am Ende und musste aufgrund 

zahlreicher Parteiiibertritte wieder det 

NNO Platz machen. Die nunmehr vofl 

J.B. Jasokie gefiihrte Regierung ereilte je­

doch nach zehn Tagen das gleiche Schick- 

sal, worauf die Zentralregierung am 22- ;

Marz 1975 das Landesparlament aufld- i 

ste und die President’s Pule iiber den , 

Unionsstaat verhangte. Die zweiund' 

dreiBig Monate andauernde Suspendie' 

rung hatte weitreichende Folgen. Zwaf 

konnte, zumindest offiziell, mit einem 

Waffenstillstandsabkommen am 6. No' 

vember 1975 in Shillong {Shillong-Accord} 

der Krieg mit den Aufstandischen offiz1' I 

ell beendet werden, de facto besaBen je' 1 

doch Armee und paramilitarische Einhei' 1 

ten alle Macht, die notig war, den „Frie- \ 

densvertrag“ in die Hande der Verhan- < 

dlungsfuhrer zu diktieren. Die hinter den ( 

politischen Spannungen liegenden Res' c 

sourcen-, Identitats- und Wertekonflikte j. 

wurden jedoch nicht geldst. Als im MafZ c 

1977 der Ausnahmezustand aufgehoben ( 

und acht Monate spater erneut Landes- / 

parlamentswahlen durchgefiihrt wurden, 1 

ging die UDF mit 35 Sitzen zwar wiedet' I 

um als starkste politische Kraft aus den (j
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Typischer Pfahlbau einer assamesischen Familie in unmittelbarer Flussnahe. 

(Foto: Thomas Schmitt)

Wahlcn hervor, die Mehrheitsverhaltnis- 

se waren aber wiederum zu labil, um kon- 

struktive Regierungsarbeit leisten zu kon- 

tien.

Das National Socialist 

Council of Nagaland (NSCN)

Vor dem Hintergrund eines aufgeblah- 

teti und in erster Linie der personlichen 

Bereicherung dienenden Regierungs,- 

^ehorden,- und Verwaltungsapparates 

'J/ar es Thuingaleng Muivah, der 1980 mit 

dem National Socialist Council of Nagaland 

(NSCN) eine Separatistenorganisation aus 

der Taufe hob, die im Grunde nach bis 

111 die heutigen Tage aktiv ist. Auch wenn 

die von den indischen Streitkraften im 

Oktober 1987 durchgefuhrte Operation 

bluebird die Aufstandischen in zwei kon- 

kurrierende Rebellenorganisation spalten 

konnte, wurde der bewaffnete Kampf fur 

die Eigenstaatlichkeit Nagalands bis heu- 

te unterhalb der „Kriegsschwelle“ fort- 

gefiihrt. Hinter den beiden Fraktionen 

standen und stehen jedoch unterschiedli- 

che Naga-Gruppen. Wahrend dem 

NSCN-IM mit Thuingaleng Muviah ein 

Thankhul-Naga vorsteht, werden die 

birmanischen Naga-Guerillas von S.S. 

Khaplang angefuhrt. Ungeachtet der Spal- 

tung der Guerillabewegung versuchten 

beide mit wechselndem Erfolg Kontakt 

zu anderen Aufstandischengruppen in der 

Nordostregion aufzunehmen und uber le- 

galisierte „Frontorganisationen“ wie etwa 

dem Studentenverband der Naga Students 

Federation (NSF) Einfluss auf die Innen- 

politik Nagalands auszuiiben.

Devide et Impera-. Friedens- 

verhandlungen mit 

ungewissem Ausgang

Als die Zentralregierung 1996 aufgrund 

anhaltender Terrorangriffe einen Ver- 

handlungsprozess mit den Rebellen initi- 

ierte, wurde versucht, die Situation aus- 

zunutzen und beide miteinander konkur- 

rierenden Separatistenorganisationen ge- 

geneinander auszuspielen. Von Anbeginn 

wurde der NSCN-IM aufgrund seines 

groBer erachteten Gewalt- und Gefahren- 

potenzials gegeniiber der Khaplang-Frak- 

tion als Verhandlungspartner vorgezogen. 

Hintergedanke war, dass ein Waffenstill- 

stand mit der Muivah-Fraktion auf lan- 

ge Sicht dessen Organisation neutralisie- 

ren werde und es danach einfacher sei, 

den Friedensprozess auf die Khaplang- 

Fraktion auszudehnen. Dies fiihrte dazu, 

dass im August 1997 zunachst ein Waf- 

fenstillstand zwischen der indischen Zen­

tralregierung und dem NSCN-IM, aber 

erst im April 2001 eine Waffenruhe auch 

mit der Khaplang-Fraktion vereinbart 

wurde. Die separaten Waffenstillstands- 

abkommen hatten jedoch andere, in der 

Nordostregion aktive Aufstandischen­

gruppen auf den Plan gerufen. Sie kriti- 

sieren, dass insbesondere das Abkommen

Sudasien 4/04 37



Indien

Assamesischer Governor anlasslich eines Besuchs auf der Insel Majuli im Januar 2002. 

(Foto: Thomas Schmitt)

mit der NSCN-IM Fraktion ohne aus- 

driickliche Sanktionierung der territoria- 

len Anspruche auf ein „GroB Nagaland“ 

zustande gekommen sei. Fragwiirdig ist 

dieser teuer erkaufte Separatfrieden ge- 

rade deshalb, da eine Ausklammerung der 

Territorialfrage bei Friedensverhandlun- 

gen mit Aufstandischen in der Nordost- 

region immer den Gebietsanspriichen an- 

derer Separatistenorganisationen zuwider- 

lauft.

Fur die Zentralregierung in Delhi bleibt 

somit nicht nur Nagaland ein standiger 

Unruheherd. Wenngleich die Waffenru- 

he die Lage in der Region entspannt hat, 

fiihrte die Strategic, subnationali-stische 

oder kommunalistische Bewegungen 

dutch Schaffung weiterer foderaler En- 

klaven einzudammen, bislang nicht zur 

Befriedung einer iiberwiegend dutch Kor- 

ruption und Misswirtschaft gezeichneten 

Region. Die Arbeitslosigkeit ist hoch und 

viele Angehorige der unterschiedlichsten 

Bevolkerungsgruppen sind der politischen

Gewalt langst uberdriissig. Viele von ih- 

nen haben den Aufstandischen die Un- 

terstiitzung entzogen und fordern ein 

Ende der Gewalt. Doch gerade die zur 

Eindammung des alltaglichen Terrors not- 

wendige Prasenz der indischen Armee 

und der vielen paratnilitarischen Einhei- 

ten fuhrt letztlich dazu, dass sich die Be- 

volkerung durch den indischen ZentraL 

staat nicht weniger bedroht fiihlt, als von 

den Aufstandischen selbst. ©

► Zum Flutor: Thomas Schmitt ist 

Wissenschaftlicher Mitarbeiter am LehT 

stuhl fur Internationale Polltik und 

Entwicklungszusammenarbeit an def 
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