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Staatsstreich von oben -

Konig Gyanendra ubernimmt selbst 

die Regierungsgewalt

Von Thomas Dohne

Geruchte uber das nahe Ende der formal demokratischen Regierungsfuhrung in Nepal zu- 

gunsten der Einfiihrung eines „autoritaren Regimes11 waren schon im November 2004 Gegen- 

stand einer offentlichen Debatte in den nepalischen Medien gewesen. Dennoch kamen Zeit- 

punkt und Umstande der direkten koniglichen Machtubernahme fur viele uberraschend.

A
m 1. Februar 2005 gab Konig 

Gyanendra Bir Bikram Shah Dev 

in einer vom staatlichen Fernse- 

hen iibertragenen Ansprache an die Na

tion die Entlassung der Regierung von 

Ministerprasident Sher Bahadur Deuba 

bekannt. Deuba war erst Anfang Juni 

2004 vom Konig zum Regierungschef mit 

dem Auftrag ernannt worden, eine Lo- 

sung des Konflikts mit den Maoisten zu 

erarbeiten und bis Mitte April 2005 Wah- 

len abzuhalten.

Verfassungsrechtliche Un- 

gereimtheiten...

Deuba war schon einmal, am 4. Okto- 

ber 2002, auf verfassungsrechtlich um- 

strittene Weise wegen „Unfahigkeit, Wah- 

len abzuhalten“ aus seinem Amt als Pre

mierminister entlassen worden. Seine 

Regierung ist bereits die vierte in Folge, 

die auf konigliches GeheiB abgesetzt oder 

zum Riicktritt veranlasst wurde, was als 

Hinweis auf die Lahmung der demokra

tischen Prozesse und die tiefe Staatskrise 

gelten kann, unter der das Land seit ge- 

raumer Zeit leidet.

Formalrechtlich betrachtet konnte sich 

Konig Gyanendra bei diesen Handlungen 

zum einen auf den in Artikel 27 („Seine 

Majestat") der nepalischen Verfassung 

von 1990 unter Abschnitt (3) genannten 

Auftrag stiitzen, „sich an die Verfassung 

zu halten und diese im besten Interesse 

und zum Fortschritt des nepalischen Vol- 

kes zu verteidigen.“ Zum anderen berief 

er sich auf Artikel 127, der ihm die 

„Macht, Schwierigkeiten zu beseitigen“ 

einraumt und im Wortlaut besagt: „Wenn 

eine Schwierigkeit bei der Inkraftsetzung 

der Verfassung auftritt, kann Seine Ma- 

jestat die notwendigen Anordnungen tref- 

fen, um diese Schwierigkeiten zu beseiti- 

gen. Die so verfugten Anordnungen sol- 

len im Parlament platziert werden.“

... und groBe Machtfulle 

des Konigs

Dutch solche interpretationsbediirftige 

Formulierungen sowie die im Verfas- 

sungsartikel 119 definierte Rolle des Kd- 

nigs als hochstem Kommandanten der 

koniglichen nepalischen Armee, der zu- 

dem den Auftrag hat, den Oberbefehls- 

haber der Armee zu ernennen, wird dem 

Konig von Nepal eine groBe Machtfulle 

zuteil.

Diese Machtfulle geht weit uber die 

Handlungskompetenzen hinaus, die ge- 

meinhin mit der Rolle eines konstitutio- 

nellen Monarchen in Verbindung gebracht 

werden. Auf diese Weise ist der Konig 

von Nepal nur teilweise in die Verfassung 

eingebunden.

Konig Gyanendra hat im Unterschied 

zu seinem im Juni 2001 ermordeten Bru

der Birendra gleich nach Beginn seiner 

Regentschaft erklart, sich nicht auf re

presentative Aufgaben zu beschranken, 

sondern die Rolle eines „aktiven Monar

chen" ubernehmen zu wollen. Mit der ko

niglichen Machtubernahme vom 1. Fe

bruar 2005 ist diese Ankiindigung in vol- 

lem Umfang Wirklichkeit geworden. Da 

das Parlament im Mai 2002 aufgelost wur

de und dessen Wahlperiode inzwischeo 

ohnehin abgelaufen ware, stellt sich nicht 

nur fur jede vom Konig ins Amt gerufe- 

ne Regierung das Problem der mangeln- 

den Legitimierung, sondern auch fur die 

koniglichen Anordnungen und Verfugun- 

gen selbst, die ja nicht, wie in der Verfas

sung vorgesehen, ins Parlament einge- 

bracht werden konnen, da es ja kein Par

lament mehr gibt.

Rasche Kabinettsbildung 

und Ausnahmezustand

Bereits einen Tag nach der koniglichen 

Machtubernahme wurde von den staat- 

lich kontrollierten Medien berichtet, der 

Konig plane die Ernennung eines von ihm 

selbst gefiihrten zehnkopfigen Krisen-

46 Sudasien 4/04



kabinetts. Kurze Zeit spater wurde das 

neue Kabinett berufen. Dabei handelt es 

sich zumeist um Personen, die dem Kd- 

nig seit langem nahe stehen. So wurde 

etwa Ramesh Nath Pandey zum neuen 

AuBenminister berufen. Pandey war be- 

reits unter dem ebenfalls von Konig 

Gyanendra zum Premierminister ernann- 

ten Lokendra Bahadur Chand Informa- 

tionsminister und zahlt zu den engen Ver- 

trauten des Konigs. Die Geschwindigkeit 

dieser Kabinettsbildung legt nahe, dass die 

konigliche Machtiibernahme keine 

Spontanhandlung, sondern von langer 

Hand geplant war. Eine Woche zuvor war 

in nepalischen Medien dariiber berichtet 

Worden, dass der Konig den gesamten 

Fiihrungsstab zu einer Konsultation emp- 

fangen hatte.

Der Konig hatte mit sofortiger Wirkung 

einen unbefristeten Ausnahmezustand 

verhangt und in seiner Ansprache ange- 

kiindigt, er selbst werde nun die Regie- 

rungsgeschafte in die Hand nehmen. „Ich 

habe mich entschieden, die Regierung 

aufzuldsen, da sie versaumt hat, die not- 

Wendigen MaBnahmen zu ergreifen, um 

im April Wahlen abzuhalten und die De- 

tnokratie, die Souveranitat der Burger 

sowie Leben und Eigentum zu schiitzen“, 

hieB es in seiner Erklarung an die Nati

on. „Wir werden ein neues Kabinett un

ter meiner Fiihrung bilden. Dieses soil 

innerhalb der nachsten drei Jahre Frie- 

den und eine effektive Demokratie wie- 

der herstellen.“ Den zersplitterten politi- 

schen Parteien warf er in seiner Rede 

vor, sie batten nur Eigeninteressen ver- 

folgt und sich nicht um die Menschen im 

band und das Wohlergehen der Nation 

kiimmern. Mit Blick auf die Aktivitaten 

der maoistischen Rebellen kiindigte der 

Monarch an, deren Gewaltverbrechen 

und Schutzgelderpressungen wurden fort- 

an mit groBer Harte bekampft.

Unter den Bedingungen des Ausnah- 

tnezustands sind zahlreiche in der Ver- 

fassung garantierte Grundrechte einge- 

Schrankt oder aufgehoben worden. Die 

Pressefreiheit (Artikel 13), die Meinungs- 

Und Versammlungsfreiheit sowie die Frei- 

ziigigkeit (Artikel 12) wurden einge- 

schrankt, das Recht auf den Schutz vor 

Sicherungsverwahrung (Artikel 15), das 

Recht auf Eigentum (Artikel 17), das 

Recht auf Privatsphare (Artikel 22) und 

das Recht auf Verfassungsklagen (ausge- 

nommen Habeas Corpus) (Artikel 23) wur

den aufgehoben.

Totale Nachrichtensperre 

und Medienzensur

Kurze Zeit spater riegelten Soldaten der 

koniglichen Armee die Residenz des 

geschassten Ministerprasidenten Deuba 

sowie die Wohnhauser anderer Kabinetts- 

mitglieder ab. Die Armee zeigte erhohte 

Prasenz in Kathmandu und kontrollierte 

strategisch wichtige Platze und StraBen 

der Hauptstadt. Eine totale Nachrichten

sperre wurde uber das Land verhangt. 

Telefonverbindungen von und nach 

Kathmandu waren mehr als eine Woche 

lang unterbrochen, Websites von Online- 

Nachrichten-Diensten nicht abrufbar. 

Auch der Flughafen von Kathmandu 

blieb fur zwei Tage geschlossen, interna

tionale Fliige wurden umgeleitet.

Durch diese Nachrichtensperre waren 

nicht nur die internationalen sondern auch 

die inlandischen Kommunikationswege 

blockiert. Nur auf Umwegen, uber 

Satellitentelefon und indische Telefonlei- 

tungen, gelangten vereinzelte Meldungen 

und Hilferufe von Journalisten und 

Menschenrechtsaktivisten auBer Landes. 

Diese hatten uber erste Festnahmen be

richtet und dariiber, dass sie sich nun ih- 

res Lebens nicht mehr sicher seien.

Alle nichtstaatlichen Medien sind seit- 

her unter den Bedingungen des Ausnah- 

mezustands einer strengen Zensur unter- 

worfen, grundlegende zivile Freiheits- 

rechte, wie Meinungs- und Ver

sammlungsfreiheit, auBer Kraft gesetzt. 

Die Redaktionsstuben der Medienhauser 

werden von Armeeoffizieren iiberwacht. 

So soil verhindert werden, dass unliebsa- 

me Berichte nach auBen dringen. Kritik 

an den von der Regierung getroffenen 

MaBnahmen ist ebenso untersagt, wie 

Meldungen, die geeignet sind, die Moral 

der Sicherheitskrafte zu beeintrachtigen.

Zahlreiche Verhaftungen

Wahrend diese dramatischen Ereignis- 

se im stadtischen Alltag von Kathmandu 

kaum spurbar waren - die Geschafte blie- 

ben geoffnet - wurde bald darauf uber 

zahlreiche Verhaftungen berichtet. Das 

genaue AusmaB der Verhaftungen lieB 

sich aufgrund der verhangten Nachrich

tensperre nicht ermitteln, doch soli de

ren Zahl bereits in der ersten Februar- 

woche bei mehreren Hundert gelegen 

haben. Die Armee habe zu diesem Zweck 

besondere Internierungslager eingerichtet, 

in denen die Verhafteten festgehalten 

werden.

25 nepalische Menschenrechtsgruppen 

haben inzwischen an die internationale 

Staatengemeinschaft, darunter den Ge- 

neralsekretar der Vereinten Nationen, 

US-Prasident George W Bush und viele 

andere Staats- und Regierungschefs ap- 

pelliert (vgl. den Kasten), diplomatischen 

Druck auf die neue Regierung in 

Kathmandu auszuiiben, damit diese die 

von ihr verhangten drakonischen Zensur- 

und Notstandsbestimmungen  wieder auf- 

hebt. Seither werden Menschenrechts

aktivisten dem Vernehmen nach verstarkt 

tiberwacht und verfolgt.

Amnesty kritisiert 

Menschenrechtslage als 

„katastrophal“

In einem am 17.02.2005 in New Delhi 

veroffentlichten Bericht zog die Gene- 

ralsekretarin von amnesty international (ai), 

Irene Khan, eine diistere Bilanz ihrer 

Nepalreise und erklarte, das Land stiin- 

de nach der koniglichen Machtiibernah- 

me und der Ausrufung des Notstands am 

Rand einer Menschenrechtskatastrophe. 

„Der lang anhaltende Konflikt zwischen 

den Maoisten und den bewaffneten 

Streitkraften hat die Menschenrechte auf 

dem Land zerstort. Nun zerstort der 

Notstandsstaat die Menschenrechte in den 

stadtischen Zentren und fiihrt das Land 

an den Rand eines Abgrunds.“

Vertreter politischer Parteien, Studen- 

ten, Menschenrechtsaktivisten, Journali

sten und Gewerkschafter seien unmittel- 

bar nach Verhangung des Notstands ver- 

haftet worden. Wahrend einige bald wie

der freigelassen wurden, seien die mei- 

sten zwei Wochen spater immer noch in- 

haftiert gewesen. Viele andere wurden 

sich versteckt halten oder hatten das Land 

verlassen. „Wo immer wir hinreisten, 

uberall ist uns groBe Angst, Ungewissheit 

und Verunsicherung bei den Menschen 

begegnet.“

Vor allem in landlichen Gebieten und 

Distriktzentren sei es zu zahlreichen Ver

haftungen gekommen, sagte Frau Khan
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den anwesenden Journalisten. „Die dy- 

namische nepalische Gesellschaft wird 

durch die Verhangung des Notstands ge- 

lahmt. Diejenigen, die in det Vergangen- 

heit die Exzesse der Armee und die 

Graueltaten der Maoisten enthiillten, ge- 

raten jetzt noch mehr in die Schusslinie. 

Die Straflosigkeit wird dieses Problem 

noch verscharfen und den verhangnisvol- 

len Kreislauf von Menschenrechtsverlet- 

zungen durch beide Seiten, Sicherheits- 

krafte und Maoisten, weiter antreiben, mit 

verheerenden Folgen fur die einfachen 

Menschen in Nepal. “

Die von Frau Khan geleitete Delegati

on hatte sich vom 10. bis 16. Februar 

2005 in Nepal aufgehalten, um sich selbst 

ein Bild von der Menschenrechtslage nach 

der koniglichen Machtiibernahme und der 

Erklarung des Notstands zu machen. Sie 

wurde wahrend ihres Besuchs unter an- 

derem von AuBenminister Pandey, dem 

Obersten Richter Hari Prasad Sharma, 

Konig Gyanendra sowie dem Oberbe- 

fehlshaber der Armee, General Pyar Jung 

Thapa, empfangen.

Die Delegation hatte auBerdem Gele- 

genheit zu Gesprachen mit dem inhaf- 

tierten Menschenrechtsaktivisten Krishna 

Pahadi sowie mit Bishnu Nisthuri, dem 

Generalsekretar des nepalischen Journa- 

listenverbands. Von Kathmandu aus war 

die ai-Delegation nach Biratnagar und 

Nepalgunj gereist, wo sie mit Menschen 

zusammentraf, die erst kiirzlich Opfer 

von Menschenrechtsverletzungen gewor- 

den waren, darunter Folteropfer, Uber- 

lebende von Vergewaltigungen und ehe- 

malige Kindersoldaten.

Diplomatischer Exodus

Zahlreiche Diplomaten aus westlichen 

Staaten, darunter die USA, England, 

Frankreich, Danemark, Norwegen und 

Deutschland, wurden zwischenzeitlich 

von ihren Regierungen zur Berichterstat- 

tung uber die jiingsten Entwicklungen in 

Nepal einbestellt. Auch der indische Bot- 

schafter in Nepal war voriibergehend zu 

Beratungen nach Delhi abgereist und 

kehrte erst am 20.02.2005 nach Kath

mandu zuriick. Nach einer bislang offi- 

ziell unbestatigten Meldung soil Dane

mark seine gesamte finanzielle Entwick- 

lungshilfe an die nepalische Regierung 

eingestellt haben. Seitens der nepalischen 

Regierung lag bis zum Redaktionsschluss 

noch keine offizielle Reaktion auf die di- 

plomatischen Aktivitaten der fur das 

Land wichtigsten Geberstaaten vor. Die- 

se hatten sich besorgt fiber die politische 

Entwicklung und Menschenrechtslage in 

Nepal gezeigt und die Machtiibernahme 

und Notstandserklarung durch Konig 

Gyanendra kritisiert. D

Kontrollposten der Sicherheitskrafte. (Foto: Thomas Dohne)
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