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Der feme Frieden

Die neuere politische Entwicklung auf Sri Lanka

Teil II: Die Phase der UNP-Regierung (2001-2004)

Von Jakob Rosel

Im ersten Teil der Analyse wurde die Phase von 1994 bis 2001 geschildert (vgl. SUDASIEN, 2-3/ 

2004, S. 113-117), in der der Friedensprozess bereits erste Ruckschlage unter der von der 

SLFP dominierten Regierung der People’s Alliance (PA) (1994-2001) hinnehmen musste. Der 

vorliegende zweite Teil beschaftigt sich mit dem vorlaufig unterbrochenen Verhandlungs- 

prozess zwischen der von der UNP dominierten Regierung der United National Front (UNF) 

und der LTTE (2001-2004).

D
ie Unfahigkeit, den Krieg zu ge 

winnen, die Weigerung, den po 

litischen Preis fur eine Friedens- 

regelung zu zahlen, und ein Zogern, sich 

— gegen die kurzfristigen ethnischen 

Eigeninteressen — fur eine langfristige na

tionale Wirtschaftspolitik zu entscheiden, 

haben bis 2001 ein doppeltes „Nein“ ge- 

sichert: Das „Nein“ gegen die militarische 

Eskalation und das „Nein“ gegen ernst- 

hafte Friedensverhandlungen.

Eine neue Macht- 

konstellation und neue 

Kalkule

Diese militarischen, politischen und 

okonomischen Kalkule und Blockaden 

gegeniiber einem Verhandlungsprozess 

mussten sich ab dem Zeitpunkt andern, 

ab dem die People’s Alliance (PA) das Mo- 

nopol uber den Entscheidungsprozess 

und die Regierung verlor. 2001 tritt jener 

Fall ein, den die United National Party 

(UNP) 1978, bei der Einfiihrung des 

semi-prasidentiellen System, nicht vorher- 

gesehen hatte: Die PA-Regierung verliert 

bereits ein Jahr nach den Parlamentswah- 

len 2000 ihre parlamentarische Mehrheit. 

Bei kurzfristig angesetzten Neuwahlen 

sichert sich demgegeniiber die UNP eine 

knappe Parlamentsmehrheit und stellt die 

Regierung. Die PA-Chefin und Staatspra- 

sidentin Chandrika Kumaratunge ist nun 

zu einer „Kohabitation“ mit der UNP und 

dem UNP-Premierminister Ranil Wick- 

remasinghe gezwungen. Mit dieser ange- 

sichts der Vorgeschichte und Interessen 

beider Politiker von Anfang an schwieri- 

gen Kooperation andern sich die StoB- 

richtung und das Gewicht der drei 

Verhandlungsblockaden Militar, Politik 

und Wirtschaft. Die durch ein LTTE-At- 

tentat verletzte und qua Amt und Ver- 

wandtschaftsbande auf das Militar ge- 

stiitzte Staatsprasidentin stellt sich gegen 

Verhandlungen und macht sich einen 

immer starkeren Sinhala-Chauvinismus 

zu eigen. Um einen drohenden Macht- 

und kiinftigen Amtsverlust abzuwenden, 

ist die PA-Vorsitzende und die Staatspra

sidentin auch bereit, mit alien Mitteln 

gegen die UNP-Regierung vorzugehen. 

Dabei kann sie sich kiinftig auch auf ei

nen neuen Partner stiitzen: Die sinhala- 

extremistische und potentiell auBerparla- 

mentarische „Bewegung“ der Janatha 

Vimuktasi Peramma (JVP) hat bei den 

Neuwahlen jetzt mit neun Prozent der 

Stimmen 16 Sitze erreicht. Sie bildet jetzt, 

allerdings mit weitem Abstand, die dritt- 

starkste politische Kraft (L. Saez 2001; 

M. Salazar 2001).

Gegen die PA und ein zunehmend „im- 

periales“ Prasidentenamt steht aber die 

UNP, deren Premierminister Ranil Wick- 

remasinghe bereits wahrend des Wahl- 

kampfes neue Verhandlungsinitiativen 

versprochen hatte. Innerhalb und hinter 

der UNP haben sich inzwischen die gro- 

Ben singhalesischen, aber auch indisch- 

tamilischen und auslandischen Unterneh- 

men organisiert. Ihnen erscheinen die auf 

Dauer unkalku-lierbaren Kosten des 

Konflikts als untragbar. Sie optieren fur 

eine langfristige, deutlich gesteigerte, na

tionale und nicht nur singhalesische Wirt

schaftspolitik. Diese soli Sri Lanka kunf- 

tig von einem Paradoxon — relativ gute 

Wirtschaftsentwicklung bei fortdauern- 

dem Burgerkrieg — in ein Schwellenland 

und in ein Newly Industrialising Countty 

trans formieren. An diese Krafte und an 

die UNP richten sich dariiber hinaus auch 

die Verhandlungsforderungen und die an 

Verhandlungen gekniipften Kreditzusagen 

der internationalen Gemeinschaft.
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Politischer Dissens statt 

Blockaden

Seit Anfang 2002 zeigt sich damit auf 

Seiten der singhalesischen Gesellschaft 

und Regierung eine neue Konstellation: 

An die Stelle einer dreifachen, von der 

PA-Herrschaft gesicherten, militarischen, 

politischen und okonomischen Blockade 

gegeniiber Verhandlungen ist nunmehr ein 

parteipolitischer und gesellschaftlicher 

Dissens getreten. Wahrend das Militar, 

die PA, beziehungsweise deren Vorsitzen- 

de Kumaratunge, sowie sinhala-chauvini- 

stische Krafte Verhandlungen ablehnen 

— ohne zu wissen, wie der Krieg zu ge- 

winnen ist —, drangen nun Wirtschafts- 

kreise, die UNP und uber sie die Interna

tionale Gebergemeinschaft massiv auf 

Verhandlungen. Wahrend das Militar und 

gangige militarische Lageeinschatzungen 

Verhandlungen blockierten, versuchen die 

Wirtschaft und veranderte wirtschaftliche 

Kalkiile einen Verhandlungsweg zu off- 

nen. Allerdings wird die entscheidende 

parteipolitische Verhandlungsblockade 

bislang nicht iiberwunden: Jedwede iiber- 

zeugende und abgesicherte Friedens- 

Iosung bedarf einer Verfassungsanderung 

und damit einer Zweidrittel-Mehrheit im 

Parlament. Solange die PA sich an Ver

handlungen nicht direkt beteiligt und die- 

se Mehrheit verhindert, bleibt jede Ver- 

handlungslosung provisorisch und un- 

Wahrscheinlich. Vor dem Hintergrund 

einer militarischen Pattsituation und ei

ner fortdauernden politischen Blockade, 

aber angetrieben von neuen okonomische 

Kalkiilen und unter internationalem 

Druck, setzen seit 2002 neue Entwick- 

lungen ein (M. Weiberg 2003).

Bereits im Februar 2002 schlieBt die 

UNP-Regierung mit den liberation Tigers 

of Tamil Relam (LTTE) einen unbefriste- 

ten Waffenstillstand. Obwohl er dutch 

Verschiedene, insbesondere von der 

singhalesischen Marine provozierte, An- 

griffe gefahrdet wurde, halt er bis heute 

an. Zwei Jahre des Waffenstillstandes er- 

tndglichen es der LTTE, ihre de facto- 

Kontrolle iiber weite Gebietsteile im 

Norden nicht nur auszubauen und zu bii- 

tokratisieren, sondern sie in ihren eige- 

nen Augen und denjenigen der Tamilen 

Zu legalisieren. Im Kern und vor Ort ist 

damit ein effizienter und quasi-offizieller 

Separatstaat entstanden. Im August 2002 

kann die UNP gegen den Wiederstand 

der Staatsprasidentin auch den Rahmen 

fur Verhandlungen festlegen. Diese Ver

handlungen werden moglich, weil die 

UNP, im Gegensatz zur PA, endlich be- 

reit.ist, die drei grundlegenden Vorbedin- 

gungen der LTTE zu erfiillen: Tamilen 

und Singhalesen treten als zwei gleichran- 

gige Nationalitaten in die Verhandlungen 

ein, die Verhandlungen finden auf neu- 

tralem Boden statt und die UNP ist in 

den Verhandlungen mit prominenten 

Regierungspolitikern vertreten. Die Ver

handlungen zielen auf die Etablierung 

einer von der LTTE dominierten Inte- 

rimsregierung im Norden und Osten und 

auf den Entwurf eines Friedensplanes. 

Zwischen September 2002 und Marz 

2003 finden sechs Verhandlungsrunden 

im Ausland statt. Zwar kommt es zu ei

ner Annaherung der Standpunkte, zu ge- 

meinsamen Absichtserklarungen, zur Bil- 

dung dreier spezialisierter Verhandlungs- 

ausschiisse und zu einer internationalen 

„Sri Lanka Monitoring Mission", es 

kommt aber nicht zum entscheidenden 

Ubergang, zur Einigung auf und zur Eta

blierung einer Ubergangsregierung (M. 

Weiberg 2003: 41-49).

Anfang April 2003 kiindigt die LTTE 

vielmehr die Gesprache auf. Beide Sei

ten wollen aber den Verhandlungsprozess 

zunachst nur unterbrechen, sie halten ihn 

fur irreversibel und schlieBen eine Auf- 

kiindigung des Waffenstillstandes aus. Im 

Oktober, nach einem LTTE-Versuch zu 

neuen Verhandlungen, versucht die Staats

prasidentin, die UNP-Regierung zu ent- 

machten. Die seitdem einsetzende Macht- 

konfrontation zwischen PA und UNP 

fuhrt Anfang Februar 2004 zur Parla- 

mentsaufldsung und zur Ankiindigung 

von Neuwahlen. Vor allem aber machen 

die Interventionen und innenpolitischen 

Blockaden eine erneute Verhandlungs- 

aufnahme unmoglich. Eine Analyse die- 

ser innersinghalesischen Machtkalkiile, 

Intrigen und Parteienkonkurrenz setzt 

aber zunachst eine Darstellung der 

Verhandlungsmotive, also der Starken, 

ebenso wie der Schwachen der LTTE, 

voraus.

Starken und Schwachen 

der LTTE

Wahrend die Aufmerksamkeit der 

westlichen Medien auf einen islamisti- 

schen Terror gerichtet war, verwandelte 

sich die LTTE wahrend der 90er Jahre 

zu einer der weltweit effektivsten Terror- 

organisationen. Sie ist vermutlich die er- 

ste Terrororganisation, die ihrem konven- 

tionellen, staatlich organisierten Gegner 

an Finanzstarke, globaler Reichweite und 

Organisationskompetenz bei weitem 

iiberlegen ist (P. Chalk 2000).

In den 1990er Jahren stiitzt sich die 

LTTE auf ein weltweites Netz von Ge- 

schaftsverbindungen, Spendeneinnahmen 

und Hilfsorganisationen. In diesem Netz- 

werk spielen die einflussreichen tamili- 

schen Diasporagruppen eine Schliissel- 

rolle. Das von Velupillai Prabhakaran 

dominierte Central Governing Committee 

umfasst und kontrolliert eine auBerst pro- 

fessionelle, wenn auch geheime militari

sche und administrative, politische 

Kommandostruktur. Auf der militari

schen Seite existieren die amphibischen 

Streitkrafte, die „Seetiger“, angefiihrt von 

Soosai, die Luftstreitkrafte, die „Luft- 

raumtiger", angefiihrt von Shankar, so

wie eine Elite(Infanterie)gruppe, das 

Charles Anthony Regiment, gefuhrt von 

Balraj. Dazu kommen die Selbstmord- 

kommandos, die „schwarzen Tiger", an- 

gefuhrt von Pottu Amman und ein Ge- 

heimdienst. Daneben treten die politi

schen und administrativen Befehls- 

strukturen: Das Political Office wird vom 

Tamil Chelvam angefiihrt, dem allerdings 

der Ideologe der Bewegung und politi- 

sche Berater Prabhakarans, Anthony 

Balasingam, iibergeordnet ist. Zum Central 

Governing Committee zahlt auch das von V. 

Manoharan geleitete „Internationale Se- 

kretariat". Das „Internationale Sekreta

riat" ist verantwortlich fur die Leitung 

jenes globalen Netzwerkes, dem die 

Terrororganisation in erster Linie ihre 

Finanzierung und ihre militarische, eben

so wie politische Effizienz verdankt. Das 

Sekretariat ist mithin mit den Aufgaben 

der Propaganda, verantwortlich V. 

Manoharan, des „Fundraising“ und der 

Waffenbeschaffung — verantwortlich 

Tharmalingam alias Kumaran Pathma

nathan (K.P.) — befasst. In alien drei Auf- 

gabengebieten kann sich das Sekretariat
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auf eine Fiille von Unterorganisationen, 

Allianzpartnern, oft ahnungslosen 

Nichtregierungsorganisa-tionen, eigenen 

Hilfswerken, Briefkastenfirmen und 

Geschaftfreunden stiitzen. Manoharan 

steht einer quasi-diplomatischen LTTE- 

Organisation vor, die in mindestens 54 

Landern, darunter nahezu alle OECD- 

Lander, offizielle Biiros, Informations- 

zentren und Internetdienste unterhalt. 

Diese hochst professionellen, wenn auch 

einseitigen Informationsdienstleister und 

Mobilisierungsinsti-tutionen haben es seit 

langem geschafft, in den angelsachsischen 

Landern, vor allem in den USA, zahlrei- 

che Nichtregierungsorganisationen fur 

ihre Anliegen zu gewinnen. Auch nach- 

dem die LTTE, seit 2000, auf die Liste 

der verbotenen internationalen terroristi- 

schen Organisationen gesetzt wurde, 

konnte das Sekretariat dieses Verbot mit 

Hilfe alter und neuer Parallelorganisa- 

tionen unterlaufen. Entscheidend ist aber 

ein Finanzie-rungsnetzwerk, das seine Ein- 

nahmen im Wesentlichen aus den USA, 

GroBbritannien, Kanada, Australien, der 

Schweiz und den skandinavischen Lan- 

dern bezieht. Direkte Zwangsabgaben, 

Spenden an tamilische Hilfswerke, die 

Organisation von Lotterien und Verstei- 

gerungen finanzieren die Kriegs- 

anstrengungen der LTTE. Die Grundla- 

ge fur diese Zahlungspflichten hat die 

LTTE von Anfang an gelegt: In den be- 

treffenden Landern operiert die LTTE 

als eine „ethnische“ Unterstlitzungs- 

organisation, die asylsuchenden oder ille- 

galen Tamilen bei der Wohnungs- und 

Jobsuche hilft, sie vor Gericht berat und 

ihnen die notwendigen (gefalschten) Do- 

kumente verschafft. In welchem Um- 

fange sich die LTTE durch den Drogen- 

handel zusatzliche Finanzierungsquellen 

erschlossen hat, bleibt unbestimmbar. Es 

ist aber aufschlussreich, dass V. 

Manoharan in Frankreich zwei |ahre 

wegen Heroinbesitzes inhaftiert war. 

Wahrend dieser Zeit finanzierte die (fran- 

zosische) LTTE-Organisation den Unter

halt seiner Familie.

In Kanada und in den USA reicht der 

LTTE-Einfluss weit. Um gegen ihr Ver

bot in den USA gerichtlich vorzugehen, 

konnte sich die LTTE die Dienste eines 

angesehenen, von einem ehemaligen Ju- 

stizminister gefiihrten Anwaltsbiiros si- 

chern - Ramsey Clark war Attorney Ge

neral in der L.B. Johnson-Regierung ge- 

wesen. Nachdem in Kanada der Heraus- 

geber einer tamilischen Zeitung, die sich 

durch Anzeigen der lokalen tamilischen 

Geschaftsleute finanzierte, die Politik der 

LTTE vorsichtig kritisiert hatte, musste 

seine Zeitung den Konkurs anmelden: 

Kein Tamile war mehr bereit, in seinem 

Blatt eine Anzeige zu platzieren.

Internationale Waffenkaufe 

der LTTE

Die vom „Internationalen Sekretariat" 

weltweit erhobenen Abgaben finanzieren 

die Waffenkaufe der LTTE. In all jenen 

Zonen, wo schwache oder zerfallene Staa- 

ten, und entsprechend groBe und billige 

Waffendepots, eine laxe Verwaltung, War

lords oder korrupte Politiker zu fmden 

sind, konnen wahrend der 1990er Jahre 

Waffenkaufe der LTTE nachgewiesen 

werden. Die LTTE kauft Waffen in Kam- 

bodscha und Birma, in der Ukraine, in 

Bulgarien, in der Turkei, in Zypern und 

im Libanon. Sie kauft Waffen in Nigeria, 

Zimbabwe und Slidafrika (Herald Tribune 

10.3.1998).

Kumara Pathmanathan - K. P. - ein 

Mann mit einem Dutzend verschiedener 

Namen und einem Kopfgeld von 500.000 

Dollar, steht im Zentrum dieser Waffen

kaufe und Waffentransporte. Das schat- 

tenhafte K.P. Department erwirbt in Kam- 

bodscha oder Birma von korrum-pier- 

baren Warlords und Generalen die ent- 

sprechenden Waffen. Es legt (gefalschte) 

Abnehmerzertifikate vor und agiert ver- 

meintlich im Auftrag vop in Dhaka, Sin- 

gapur oder Hongkong eingeschriebenen 

Handelsfirmen. Sowohl in Birma wie in 

Thailand unterhalt die LTTE in kleinen 

Kiistenstadten „Zellen“, die fur den Wei- 

tertransport sorgen. Entscheidend aber ist, 

dass die LTTE inzwischen liber eigene 

Handelsschiffe verfiigt, deren Zahl auf 

mindestens zehn geschatzt wird. Sie sind 

auf „Pan-Ho-Lib“ — Panama, Honduras, 

Liberia — eingetragen; sie sind nicht in 

offentlichen Schiffs(versicherungs)- 

registern aufgefuhrt und wechseln bestan- 

dig ihre Namen. Im Besitz von Schein- 

firmen aus Singapur, Malaysia und Ban- 

gladesch transportieren sie iiberwiegend 

normale Fracht. Sie sind allerdings schwer 

bewaffnet und im Einzelfalle werden sie 

fur Waffentransporte zur Jaffna-Halbin- ; 

sei und an die Ostkuste eingesetzt. Fern 

der Kiiste werden dann die Waffen in 

kleine Schnellboote umgeladen und in die 

Stellungen der LTTE gebracht. Mit Hil

fe dieses Netzwerkes ist es dem K. P. De

partment gelungen, SAM-7-Raketen aus 

Kambodscha, „dual-use“-Gerate aus Sin- I 

gapur, 60 Tonnen RDX- und TNT- 

Sprengstoff aus der Ukraine sowie Mu- | 

nition und Schnellfeuerwaffen aus dem 

Mittleren Osten zu importieren.

Wie weit dieses Konten-, Firmen- und 

Transportnetzwerk reicht, zeigt eine Be- 

gebenheit vom Mai 1997: Das 

singhalesische Verteidigungsministerium 

hatte zu diesem Zeitpunkt liber die 

(Waffen)Handelsfirma L.B.J. Military 

Supplies des Israeli Ben Tsoi den Kauf 

von 32.000 Morsergranaten (Kaliber 81 

Milimeter) angebahnt. Die Firma hat 

schlieBlich in Zimbabwe diese Morser- 

granaten im Wert von drei Millionen 

Dollar bei den von China errichteten Zim

babwe Defence Industries gekauft. Die Gra- 

naten werden im Gliterzug nach Mosarn- 

bik transportiert und im Hafen Beira in 

das griechische Frachtschiff Stillus 

Limassul verladen. Am 11. Juli 1997 er- 

reichte jedoch das folgende Fax die ame- 

rikanische Botschaft in Colombo:

„We, the Tamil Tigers, inform you by the 

present that on 11 July 1997 we have hijacked 

a vessel carrying arms destined for Colombo. 

We know that the manufacturer and the supplier 

of the mortar bombs is ZDI from Harare. The 

cargo (has been) confiscated. We make known 

and warn that we will take action against ail 

persons participating in the supply of military 

equipment used against the legitimate rights of 

Tamil people and we will severely punish those 

concerned.” (P. Chalk 2000: 1-2).

Nachtragliche Untersuchungen zeigten, 

dass die Stillus dmassul nicht gekapert 

worden war. Sie war von Anfang an in* 

Besitz der LTTE, auf ihr dienten, wie auf 

alien LTTE-Schiffen, tamilische Seeleute 

aus Velvititturai, dem Heimatort 

Prabhakarans und das LTTE-Schiff war, 

mit oder ohne Wissen des israelischen 

Waffenhandlers dem ahnungslosen Ver

teidigungsministerium „untergeschoben 

worden. Als das Fax eintraf, waren die 

Granaten bereits auf Schnellboote um

geladen und in die Dschungelbunker der 

LTTE geschafft worden. Die 32.000 

Granaten sollten der singhalesischen Ar-
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Pavement Dweller - Alltagliche Armut in Colombo. 

(Foto: Jurgen Clemens)
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mee helfen, endlich die entscheidende 

Landverbindung von Vavuniya zum er- 

oberten Jaffna freizukampfen. Einen 

Monat spater wurden sie jedoch mit 

schrecklicher Wirkung gegen die mangel

haft ausgeriisteten singhalesischen Rekru- 

ten eingesetzt (Interview mit K. Ganesh, 

Government Agent Vavuniya, 9.11.1998).

Weshalb will eine Terrororganisation 

mit globaler Reichweite und einem 

HbchstmaB an zerstdrerischer Effizienz 

seit Ende 2001 mit ihrem Gegner ver- 

handeln? Weshalb ist die LTTE jetzt be- 

reit, statt der Sezession mit einer genuinen 

Foderalisierung Vorlieb zu nehmen? Wes

halb spricht sie schliefilich sogar statt von 

einer Devolution of Power von einem Power 

Sharing?

Uber fast 20 Jahre hinweg hat die LTTE 

darauf bestanden, immer nur aus einer 

Position (relativer) Starke zu verhandeln 

und dabei nicht den Fehler der von ihr 

verachteten tamilischen Politiker der 

Federal Party (FP) und Tamil United 

Liberation Front (TULF) zu machen, durch 

Verhandlungen betrogen und diskreditiert 

zu werden, wie etwa mittels des 

LLandaranaike-Chelvanayakam Pact oder des 

Senanayake-Chelvanayakam Pact. Die LTTE 

war zu Beginn des Biirgerkriegs bereit 

gewesen, in Thimpu, der Hauptstadt 

Bhutans, mit der Jayawardene-Regierung 

zu verhandeln, aber sie hatte die Verhand

lungen angesichts der Unvereinbarkeit 

der Position rasch abgebrochen. 1989 war 

sie bereit, mit der UNP-Regierung von 

Premadasa zu verhandeln, um sich auf 

einen Waffenstillstand, einen vorgeblichen 

Friedensplan und vor allem einen strate- 

gischen Schachzug zu einigen: Der vor- 

gebliche Friedenschluss zwischen UNP 

und LTTE verschaffte Staatsprasident 

Premadasa die Mbglichkeit, die auf 

120.000 Mann angestiegenen indischen 

Truppen, die Indian Peace Keeping Force 

(IPKF), zum Riickzug aufzufordern. Das 

taktische Einverstandnis entzog der Rajiv 

Gandhi-Regierung die Rechtsgrundlage 

fur die Fortfuhrung des ohnehin erfolg- 

losen Kampfes der IPKF gegen die LTTE 

und zwang Indien zu einem demiitigen- 

den Riickzug. April 1995 bricht die LTTE 

den von der PA-Regierung 100 Tage zu- 

vor konzedierten Waffenstillstand, nach- 

dem deutlich wird, dass die PA nicht be

reit ist, die drei genannten Verhandlungs- 

bedingungen zu erfiillen 0. Rosel 1997:

Hoffnung auf Frieden - Colombo im Fruhjahr 2003. 

(Foto: Jurgen Clemens)

186, 329, 362).

LTTE - Staat im Staat?

In Konsequenz der Aufkiindigung des 

Waffenstillstandes und der 1996 vollzo- 

genen ergebnislosen singhalesischen Er

oberung J affnas ist aber fiber sechs Jah

re hinweg eine neue Situation entstanden: 

Die LTTE kontrolliert auBerhalb von 

Jaffna-Stadt und nbrdlich des 

singhalesischen Armeestiitzpunktes Vavu- i 

niya de facto einen Separatstaat. Di£ i 

Drohung verheerender Selbstmordatten- 

tate schiitzt diesen quasi-Staat und macht , 

es der LTTE moglich, hier eine zuneh- > 

mend biirokratische Parallel- und Schat- ,
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tenregierung zu errichten. Im Rahmen 

neuerlicher Verhandlungen muss die 

LTTE deshalb zunachst nichts verlieren. 

Vorbedingung fur Verhandlungen ist dar- 

iiber hinaus ein Waffenstillstand. Mit ei- 

nem solchen Waffenstillstand gehen aber 

Erleichterungen des Personen- und Han- 

delsverkehrs sowie die Rucknahme be- 

stimmter Kontrollen und Kontrollpunk- 

te einher. Diese Erleichterungen kbnnen 

die Popularitat und die Herrschaft der 

LTTE nur fordern. Die LTTE hat, um 

die Glaubwiirdigkeit neuer Verhandlun

gen und den Stellenwert ihrer Organisa

tion zu erhohen, auslandische Vermittler, 

facilitators, gefordert beziehungsweise 

akzeptiert. Nicht die PA-Regierung, wohl 

aber die neue UNP-Regierung nimmt das 

Angebot Norwegens, die Rolle eines sol

chen Vermittlers zu iibernehmen, friih- 

Zeitig an. Die UNP muss auch nach ihrer 

Amtseinfiihrung gegeniiber der interna- 

tionalen Gebergemeinschaft deutlich 

rnachen, dass sie nicht nur zu einem ein- 

deutigen Waffenstillstandsangebot bereit 

ist, sondern zu Verhandlungen kommen 

will. Voraussetzung fur diese Verhandlun

gen ist die Akzeptanz der drei Vorbedin- 

gungen der LTTE. Diese werten die Stel- 

lung der Organisation weiterhin auf. Die 

LTTE kann damit aus einer Stellung der 

lokalen, innenpolitischen und militarischen 

Starke heraus in den Waffenstillstand ein- 

treten und die Verhandlungen vorberei- 

ten.

Die LTTE steht aber auch unter inter- 

nationalem Druck: 2000 wurde sie in den 

USA auf die Liste der verbotenen inter- 

nationalen terroristischen Organisationen 

gesetzt. Nach dem Angriff vom 11. Sep

tember 2001 wird dieses Verbot von vie- 

len anderen OECD-Landern ubernom- 

tnen. Zugleich erhohen die USA den 

Druck auf beide Seiten, um sie zu Ver

handlungen zu bewegen. Um glaubwiir- 

dig, finanzkraftig und militarisch effek- 

tiv zu bleiben, ist die LTTE auf ein glo

bales Propaganda-, Finanzierungs- und 

R.iistungsnetzwerk angewiesen. Sie kann 

Versuchen, ein weitreichendes Verbot ih- 

ter Aktivitaten innerhalb der OECD-Welt 

tnit Hilfe von Front- und Parallel- 

organisationen zu unterlaufen, aber die 

Fortsetzung ihrer Kampfes wird schwie- 

riger. Hinzu kommt, dass die Perspekti- 

ve auf Verhandlungen die LTTE endgiil- 

tig zwingt, zu einer lange Zeit aufgescho- 

benen Frage Stellung zu nehmen: Kann 

gegen den Widerstand Indiens und der 

USA auf der Insel jemals ein internatio

nal anerkannter Separatstaat durchgesetzt 

werden? Oder soil die de facto-Sezession 

dutch eine Foderalisierung oder durch 

eine „asymmetrische Autonomieldsung" 

— etwa nach spanischem Vorbild — ka- 

schiert, konsolidiert und legitimiert wer

den?

Eine innenpolitische, militarische Star

ke und eine drohende internationale, or- 

ganisatorische Schwache lassen die LTTE 

in Verhandlungen eintreten. Die Verhand

lungen stehen allerdings unter dem Vor- 

behalt, dass sie von der LTTE dann un- 

terbrochen werden, wenn diese furchtet, 

ihre Glaubwiirdigkeit zu verlieren. Das 

muss dann geschehen, wenn die 

singhalesische Seite, wie so oft zuvor, auf 

Zeit spielt; wenn sie legalistische und kon- 

stitutionelle Schwierigkeiten aufhauft; 

wenn sie durch Verhandlungsbereitschaft 

lediglich kurzfristig dem Druck der in- 

ternationalen Gemeinschaft auszuwei- 

chen versucht; schlieBlich, wenn keine 

Bereitschaft und keine Chance besteht, 

dass die beiden groBen Parteien gemein- 

sam eine Lbsung mittragen. Den entschei- 

denden Durchbruch bringen schlieBlich 

die Gesprache im August 2002. Die UNP- 

Regierung ist jetzt, gegen den Widerstand 

des Militars sowie der Staatsprasidentin 

bereit, das Verbot der LTTE vorlaufig 

aufzuheben - das entspricht einer Grund- 

forderung der LTTE. Zugleich werden 

die ersten Verhandlungsrunden im Aus- 

land, in Thailand, festgelegt. Wahrend der 

sechs Verhandlungsrunden zwischen Sep

tember 2002 und Marz 2003 wird zwar 

eine Annaherung der Positionen erreicht, 

aber Kernforderungen der LTTE werden 

nicht erfullt und auf kiinftige Verhand- 

lungstermine verschoben. Die LTTE ver- 

langt einen Riickzug der singhalesischen 

Truppen aus den High Security Zones auf 

der Jaffna-Halbinsel; vorgeblich, um die 

Riickkehr von Fluchtlingen zu erleichtern. 

Das singhalesische Militar befiirchtet die 

Infiltration von LTTE-Kampfern. Die 

LTTE protestiert, einigermaBen iiberra- 

schend gegen die „exzessive Internatio- 

nalisierung“ der Verhandlungen: Die nor- 

wegischen facilitators haben inzwischen 

nicht nur die Rolle von Mediatoren iiber- 

nommen; in zunehmendem MaBe iiben 

internationale Hilfswerke Kritik daran, 

dass die LTTE weiterhin Kindersoldaten 

rekrutiert und den Waffenstillstand dazu 

nutzt, unliebsame politische Konkurren- 

ten zu liquidieren (M. Weiberg 2003: 46).

Dieser Beitrag wird in SUDASIEN 1- 

2005 mit Teil III zum Streit um die Inte- 

rimsregierung im Norden und Osten so

wie dem innersinghalesischen Macht- 

kampf bis hin zum Coup der Staatspra

sidentin Kumaratunge fortgesetzt. L>

► Zum Rutor: Jakob Rosel ist Pro

fessor fur Interntionale Politik und 

Entwicklungszusammenarbeit am Insti- 

tut fur Politik- und Verwaltungswissen- 

schaften der Universitat Rostock.
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