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Der ferne Frieden

Die neuere politische Entwicklung auf Sri Lanka
Teil Il: Die Phase der UNP-Regierung (2001-2004)

Von Jakob Rosel

Im ersten Teil der Analyse wurde die Phase von 1994 bis 2001 geschildert (vgl. SUDASIEN, 2-3/
2004, S. 113-117), in der der Friedensprozess bereits erste Riickschldge unter der von der
SLFP dominierten Regierung der People’s Alliance (PA) (1994-2001) hinnehmen musste. Der
vorliegende zweite Teil beschaftigt sich mit dem vorlaufig unterbrochenen Verhandlungs-
prozess zwischen der von der UNP dominierten Regierung der United National Front (UNF)

und der LTTE (2001-2004).

ie Unfihigkeit, den Krieg zu ge
Dwinnen, die Weigerung, den po
litischen Preis fir eine Friedens-

regelung zu zahlen, und ein Zoégern, sich
— gegen die kurzfristigen ethnischen
Eigeninteressen — fiir eine langfristige na-
tionale Wirtschaftspolitik zu entscheiden,
haben bis 2001 ein doppeltes ,,Nein® ge-
sichert: Das ,,Nein“ gegen die militirische
Eskalation und das ,,Nein“ gegen ernst-
hafte Friedensverhandlungen.

Eine neue Macht-
konstellation und neue
Kalktle

Diese militarischen, politischen und
okonomischen Kalkiile und Blockaden
gegeniiber einem Verhandlungsprozess
mussten sich ab dem Zeitpunkt dndern,
ab dem die Pegple’s Alliance (PA) das Mo-
nopol tiber den Entscheidungsprozess
und die Regierung verlor. 2001 tritt jener
Fall ein, den die Uwited National Party
(UNP) 1978, bei der Einfithrung des
semi-prisidentiellen System, nicht vorhet-
gesehen hatte: Die PA-Regierung verliert
bereits ein Jahr nach den Parlamentswah-
len 2000 ihre parlamentarische Mehrheit.
Bei kurzfristig angesetzten Neuwahlen
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sichert sich demgegentiber die UNP eine
knappe Parlamentsmehrheit und stellt die
Regierung, Die PA-Chefin und Staatspri-
sidentin Chandrika Kumaratunge ist nun
zu einer ,,Kohabitation mit der UNP und
dem UNP-Premierminister Ranil Wick-
remasinghe gezwungen. Mit dieser ange-
sichts der Vorgeschichte und Interessen
beider Politiker von Anfang an schwieri-
gen Kooperation dndern sich die Stof3-
richtung und das Gewicht der drei
Verhandlungsblockaden Militir, Politik
und Wirtschaft. Die durch ein LTTE-At-
tentat verletzte und qua Amt und Ver-
wandtschaftsbande auf das Militir ge-
stlitzte Staatsprisidentin stellt sich gegen
Verhandlungen und macht sich einen
immer stirkeren Sinhala-Chauvinismus
zu eigen. Um einen drohenden Macht-
und kiinftigen Amtsverlust abzuwenden,
ist die PA-Vorsitzende und die Staatspri-
sidentin auch bereit, mit allen Mitteln
gegen die UNP-Regierung vorzugehen.
Dabei kann sie sich kiinftig auch auf ei-
nen neuen Partner stitzen: Die sinhala-
extremistische und potentiell aul3erparla-
mentarische ,,Bewegung® der Janatha
Vimnktasi Peramma (JVP) hat bei den
Neuwahlen jetzt mit neun Prozent der
Stimmen 16 Sitze erreicht. Sie bildet jetzt,
allerdings mit weitem Abstand, die dritt-

stirkste politische Kraft (L. Saez 2001;
M. Salazar 2001).

Gegen die PA und ein zunehmend ,,im-
periales® Prisidentenamt steht aber die
UNP, deren Premierminister Ranil Wick-
remasinghe bereits wihrend des Wahl-
kampfes neue Verhandlungsinitiativen
versprochen hatte. Innerhalb und hintef
der UNP haben sich inzwischen die gro-
BBen singhalesischen, aber auch indisch-
tamilischen und auslindischen Unterneh-
men organisiert. Thnen erscheinen die auf
Dauer unkalku-lierbaren Kosten des
Konflikts als untragbar. Sie optieren fur
eine langfristige, deutlich gesteigerte, N2
tionale und nicht nur singhalesische Witt-
schaftspolitik. Diese soll Sti Lanka kiinf-
tig von einem Paradoxon — relativ guté
Wirtschaftsentwicklung bei fortdauern”
dem Birgerkrieg — in ein Schwellenland
und in ein Newly Industrialising Connt?l)
transformieren. An diese Krifte und at
die UNP tichten sich dariiber hinaus auch
die Verhandlungsforderungen und die af
Verhandlungen gekntipften Kreditzusage?®
der internationalen Gemeinschaft.
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Politischer Dissens statt
Blockaden

Seit Anfang 2002 zeigt sich damit auf
Seiten der singhalesischen Gesellschaft
und Regierung eine neue Konstellation:
An die Stelle einer dreifachen, von der
PA-Herrschaft gesicherten, militarischen,

| politischen und 6konomischen Blockade
- gegentiber Verhandlungen ist nunmehr ein
parteipolitischer und gesellschaftlicher
Dissens getreten. Wihrend das Militir,
die PA, bezichungsweise deren Vorsitzen-
de Kumaratunge, sowie sinhala-chauvini-
stische Krifte Verhandlungen ablehnen
— ohne zu wissen, wie der Krieg zu ge-
winnen ist —, dringen nun Wirtschafts-
kreise, die UNP und iiber sie die interna-
tionale Gebergemeinschaft massiv auf
Verhandlungen. Wihrend das Militir und
gingige militirische Lageeinschitzungen
Verhandlungen blockierten, versuchen die
Wirtschaft und veranderte wirtschaftliche
Kalkiile einen Verhandlungsweg zu 6ff-
nen. Allerdings wird die entscheidende
parteipolitische Verhandlungsblockade
bislang nicht iiberwunden: Jedwede tber-
zeugende und abgesicherte Friedens-

l6sung bedarf einer Verfassungsinderung
und damit einer Zweidtittel-Mehrheit im
Parlament. Solange die PA sich an Ver-
handlungen nicht direkt beteiligt und die-
se Mehrheit verhindert, bleibt jede Ver-
handlungslésung provisorisch und un-
wahrscheinlich. Vor dem Hintergrund
einer militirischen Pattsituation und ei-
ner fortdauernden politischen Blockade,
aber angetrieben von neuen 6konomische
Kalkiilen und unter internationalem
Druck, setzen seit 2002 neue Entwick-
lungen ein (M. Weiberg 2003).

Bereits im Februar 2002 schlief3t die
UNP-Regierung mit den Liberation Tigers
of Tamil Eelam (LTTE) einen unbefriste-
ten Waffenstillstand. Obwohl er durch
verschiedene, insbesondere von der
singhalesischen Matine provozierte, An-
griffe gefihrdet wurde, hilt er bis heute
an. Zwei Jahre des Waffenstillstandes er-
moglichen es der LTTE, ihre de facto-
Kontrolle tiber weite Gebietsteile im
Norden nicht nur auszubauen und zu bi-
fokratisieren, sondern sie in ihren eige-
Nen Augen und denjenigen der Tamilen
zu legalisieren. Im Kern und vor Ort ist
damit ein effizienter und quasi-offizieller
Separatstaat entstanden. Im August 2002
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kann die UNP gegen den Wiederstand
der Staatsprisidentin auch den Rahmen
fir Verhandlungen festlegen. Diese Ver-
handlungen werden mdoglich, weil die
UNP, im Gegensatz zur PA, endlich be-
reit ist, die drei grundlegenden Vorbedin-
gungen der LTTE zu erftllen: Tamilen
und Singhalesen treten als zwei gleichran-
gige Nationalititen in die Verhandlungen
ein, die Verhandlungen finden auf neu-
tralem Boden statt und die UNP ist in
den Verhandlungen mit prominenten
Regierungspolitikern vertreten. Die Ver-
handlungen zielen auf die Etablierung
einer von der LTTE dominierten Inte-
rimsregierung im Norden und Osten und
auf den Entwurf eines Friedensplanes.
Zwischen September 2002 und Marz
2003 finden sechs Verhandlungsrunden
im Ausland statt. Zwar kommt es zu ei-
ner Anniherung der Standpunkte, zu ge-
meinsamen Absichtserklirungen, zur Bil-
dung dreier spezialisierter Verhandlungs-
ausschiisse und zu einer internationalen
,»Ori Lanka Monitoring Mission®, es
kommt aber nicht zum entscheidenden
Ubergang, zur Einigung auf und zur Fta-
blierung einer Ubergangsregierung (M.
Weiberg 2003: 41-49).

Anfang April 2003 kindigt die LTTE
vielmehr die Gespriche auf. Beide Sei-
ten wollen aber den Verhandlungsprozess
zunachst nur unterbrechen, sie halten ihn
fur irreversibel und schlieBen eine Auf-
kiindigung des Waffenstillstandes aus. Im
Oktober, nach einem LTTE-Versuch zu
neuen Verhandlungen, versucht die Staats-
prisidentin, die UNP-Regierung zu ent-
machten. Die seitdem einsetzende Macht-
konfrontation zwischen PA und UNP
fithrt Anfang Februar 2004 zur Parla-
mentsauflésung und zur Ankiindigung
von Neuwahlen. Vor allem aber machen
die Interventionen und innenpolitischen
Blockaden eine erneute Verhandlungs-
aufnahme unmoglich. Eine Analyse die-
ser innersinghalesischen Machtkalkiile,
Intrigen und Parteienkonkurrenz setzt
aber zunichst eine Darstellung der
Verhandlungsmotive, also der Stirken,
ebenso wie der Schwichen der LTTE,
voraus.

Starken und Schwachen
der LTTE

Wihrend die Aufmerksamkeit der
westlichen Medien auf einen islamisti-
schen Terror gerichtet war, verwandelte
sich die LTTE wihrend der 90er Jahre
zu einer der weltweit effektivsten Terror-
organisationen. Sie ist vermutlich die er-
ste Terrororganisation, die ihrem konven-
tionellen, staatlich organisierten Gegner
an Finanzstirke, globaler Reichweite und
Organisationskompetenz bei weitem
tbetlegen ist (P. Chalk 2000).

In den 1990er Jahren stutzt sich die
LTTE auf ein weltweites Netz von Ge-
schiftsverbindungen, Spendeneinnahmen
und Hilfsorganisationen. In diesem Netz-
werk spielen die einflussreichen tamili-
schen Diasporagruppen eine Schlissel-
rolle. Das von Velupillai Prabhakaran
dominierte Central Governing Committee
umfasst und kontrolliert eine duBerst pro-
fessionelle, wenn auch geheime militiri-
sche und administrative, politische
Kommandostruktur. Auf der militari-
schen Seite existieren die amphibischen
Streitkrifte, die ,,Seetiger®, angefiihrt von
Soosai, die Luftstreitkrafte, die ,,Luft-
raumtiger®, angefithrt von Shankar, so-
wie eine Elite(Infanterie)gruppe, das
Charles Anthony Regiment, gefiihrt von
Balraj. Dazu kommen die Selbstmord-
kommandos, die ,,schwarzen Tiger®, an-
gefithrt von Pottu Amman und ein Ge-
heimdienst. Daneben treten die politi-
schen und administrativen Befehls-
strukturen: Das Political Office wird vom
Tamil Chelvam angefiihrt, dem allerdings
der Ideologe der Bewegung und politi-
sche Berater Prabhakarans, Anthony
Balasingam, iibergeordnet ist. Zum Central
Governing Committee zahlt auch das von V.
Manoharan geleitete ,,Internationale Se-
kretariat”. Das ,Internationale Sekreta-
riat® ist verantwortlich fir die Leitung
jenes globalen Netzwerkes, dem die
Terrororganisation in erster Linie ihre
Finanzierung und ihre militirische, eben-
so wie politische Effizienz verdankt. Das
Sekretariat ist mithin mit den Aufgaben
der Propaganda, verantwortlich V.
Manoharan, des ,,Fundraising® und der
Waffenbeschaffung — verantwortlich
Tharmalingam alias Kumaran Pathma-
nathan (K.P) — befasst. In allen drei Auf-
gabengebieten kann sich das Sekretariat
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auf eine Fille von Unterorganisationen,
Allianzpartnern, oft ahnungslosen
Nichtregierungsorganisa-tionen, eigenen
Hilfswerken, Briefkastenfirmen und
Geschiftfreunden stiitzen. Manoharan
steht einer quasi-diplomatischen LTTE-
Organisation vor, die in mindestens 54
Lindern, darunter nahezu alle OECD-
Linder, offizielle Buros, Informations-
zentren und Internetdienste unterhalt.
Diese hochst professionellen, wenn auch
einseitigen Informationsdienstleister und
Mobilisierungsinsti-tutionen haben es seit
langem geschafft, in den angelsichsischen
Lindern, vor allem in den USA, zahlrei-
che Nichtregierungsorganisationen fur
ihre Anliegen zu gewinnen. Auch nach-
dem die LTTE, seit 2000, auf die Liste
der verbotenen internationalen terroristi-
schen Organisationen gesetzt wurde,
konnte das Sekretariat dieses Verbot mit
Hilfe alter und neuer Parallelorganisa-
tionen unterlaufen. Entscheidend ist aber
ein Finanzie-rungsnetzwerk, das seine Ein-
nahmen im Wesentlichen aus den USA,
Grolbritannien, Kanada, Australien, der
Schweiz und den skandinavischen Lin-
dern bezieht. Direkte Zwangsabgaben,
Spenden an tamilische Hilfswerke, die
Organisation von Lotterien und Verstei-
gerungen finanzieren die Kriegs-
anstrengungen der LTTE. Die Grundla-
ge fiir diese Zahlungspflichten hat die
LTTE von Anfang an gelegt: In den be-
treffenden Lindern operiert die LTTE
als eine ,,ethnische” Unterstiitzungs-
organisation, die asylsuchenden oder ille-
galen Tamilen bei der Wohnungs- und
Jobsuche hilft, sie vor Gericht berit und

ihnen die notwendigen (gefélschten) Do-

kumente verschafft. In welchem Um-
fange sich die LTTE durch den Drogen-
handel zusitzliche Finanzierungsquellen
erschlossen hat, bleibt unbestimmbat. Es
ist aber aufschlussteich, dass V.
Manoharan in Frankreich zwei Jahre
wegen Heroinbesitzes inhaftiert war.
Wihrend dieser Zeit finanzierte die (fran-
z6sische) LTTE-Organisation den Unter-
halt seiner Familie.

In Kanada und in den USA reicht der
LTTE-Einfluss weit. Um gegen ihr Ver-
bot in den USA gerichtlich vorzugehen,
konnte sich die LTTE die Dienste eines
angesehenen, von einem chemaligen Ju-
stizminister gefiihrten Anwaltsbiiros si-
chern — Ramsey Clark war Azorney Ge-
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neral in der L.B. Johnson-Regierung ge-
wesen. Nachdem in Kanada der Heraus-
geber einer tamilischen Zeitung, die sich
durch Anzeigen der lokalen tamilischen
Geschiftsleute finanzierte, die Politik der
LTTE vorsichtig kritisiert hatte, musste
seine Zeitung den Konkurs anmelden:
Kein Tamile war mehr bereit, in seinem
Blatt eine Anzeige zu platzieren.

Internationale Waffenkaufe
der LTTE

Die vom ,,Internationalen Sekretariat*
weltweit erhobenen Abgaben finanzieren
die Waffenkdufe der LTTE. In all jenen
Zonen, wo schwache oder zerfallene Staa-
ten, und entsprechend grof3e und billige
Waffendepots, eine laxe Verwaltung, Wat-
lords oder korrupte Politiker zu finden
sind, kénnen wihrend der 1990er Jahte
Waffenkiufe der LTTE nachgewiesen
werden. Die LTTE kauft Waffen in Kam-
bodscha und Birma, in der Ukraine, in
Bulgarien, in der Tirkei, in Zypern und
im Libanon. Sie kauft Waffen in Nigetia,
Zimbabwe und Sudafrika (Herald Tribune
10.3.1998).

Kumara Pathmanathan - K. P. - ein
Mann mit einem Dutzend verschiedener
Namen und einem Kopfgeld von 500.000
Dollar, steht im Zentrum dieser Waffen-
kdufe und Waffentransporte. Das schat-
tenhafte K.P. Department erwirbt in Kam-
bodscha oder Birma von korrum-piet-
baren Warlords und Generilen die ent-
sprechenden Waffen. Es legt (gefilschte)
Abnehmerzertifikate vor und agiert ver-
meintlich im Auftrag von in Dhaka, Sin-
gapur oder Hongkong eingeschriebenen
Handelsfirmen. Sowohl in Birma wie in
Thailand unterhilt die LTTE in kleinen
Kistenstadten ,,Zellen®, die fiir den Wei-
tertransport sorgen. Entscheidend aber ist,
dass die LTTE inzwischen tber eigene
Handelsschiffe verfiigt, deren Zahl auf
mindestens zehn geschitzt wird. Sie sind
auf ,,Pan-Ho-Lib“ — Panama, Honduras,
Liberia — eingetragen; sie sind nicht in
offentlichen Schiffs(versicherungs)-
registern aufgefithrt und wechseln bestin-
dig ihre Namen. Im Besitz von Schein-
firmen aus Singapur, Malaysia und Ban-
gladesch transportieren sie tberwiegend
normale Fracht. Sie sind allerdings schwer
bewaffnet und im Einzelfalle werden sie

fiir Waffentransporte zur Jaffna-Halbin-
sel und an die Ostkiiste eingesetzt. Fern
der Kuste werden dann die Waffen in
kleine Schnellboote umgeladen und in die
Stellungen der LTTE gebracht. Mit Hil-
fe dieses Netzwerkes ist es dem K. P. De-
partment gelungen, SAM-7-Raketen aus
Kambodscha, ,,dual-use*“-Gerite aus Sin-

gapur, 60 Tonnen RDX- und TNT- |

Sprengstoff aus der Ukraine sowie Mu-
nition und Schnellfeuerwaffen aus dem
Mittleren Osten zu importieren.

Wie weit dieses Konten-, Firmen- und
Transportnetzwerk reicht, zeigt eine Be-
gebenheit vom Mai 1997: Das
singhalesische Verteidigungsministerium
hatte zu diesem Zeitpunkt tber die
(Waffen)Handelsfirma I..B.]. Military
Supplies des Israeli Ben Tsoi den Kauf

von 32.000 Mérsergranaten (Kaliber 81 |

Milimeter) angebahnt. Die Firma hat
schlieBlich in Zimbabwe diese Morser-
granaten im Wert von drei Millionen
Dollar bei den von China errichteten Zz-
babwe Defence Industries gekauft. Die Gra-
naten werden im Giiterzug nach Mosam-
bik transportiert und im Hafen Beira in
das griechische Frachtschiff S#//us
Limassul verladen. Am 11. Juli 1997 et-
reichte jedoch das folgende Fax die ame-
rikanische Botschaft in Colombo:

WWe, the Tamil Tigers, inform you by the
present that on 11 July 1997 we have hijacked
a vessel carrying arms destined for Colombo.
We know that the manufacturer and the supplier
of the mortar bombs is ZDI from Harare. The
cargo (has been) confiscated. We make knowt
and warn that we will take action against all
persons participating in the supply of militar)
equipment used against the legitimate rights o
Tamil people and we will severely punish thos
concerned.” (P. Chalk 2000: 1-2).

Nachtragliche Untersuchungen zeigten,
dass die S#/lus Limassul nicht gekapett
worden war. Sie war von Anfang an im
Besitz der LTTE, auf ihr dienten, wie auf
allen LTTE-Schiffen, tamilische Seeleut¢
aus Velvititturai, dem Heimatott
Prabhakarans und das LTTE-Schiff waf,
mit oder ohne Wissen des israelische
Waffenhindlers dem ahnungslosen Ver-
teidigungsministerium ,,untergeschobeﬂ“
worden. Als das Fax eintraf, waren dic
Granaten bereits auf Schnellboote um-
geladen und in die Dschungelbunker def
LTTE geschafft worden. Die 32.000
Granaten sollten der singhalesischen Af”
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. Pavement Dweller - Alltagliche Armut in Colombo.
i, (Foto: Jirgen Clemens)
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