Sri Lanka

Wie Entwicklung den
Friedensprozess untergraben kann

Ruckblick auf die Politik der UNF-Regierung

Von Sunil Bastian

Als die Regierung der United National Front (UNF) im Dezember 2001 gewahlt wurde, kreiste
eine der interessanten landesweiten Debatten um deren Wiederwahl im Siiden Sri Lankas.
Geschah dies wegen des Wunsches der Wahler nach einer politischen Lésung des Biirger-
kriegs oder vielmehr aus wirtschaftlichen Interessen? Nahezu ein Jahr nach der vorgezoge-

nen Parlamentswahl vom April 2004 blickt Sunil Bastian auf die politischen Entwicklungen |

zuruck.

ie Frage der Wihlermotivation
D kam vor allem deshalb auf, weil
die Wahlen im Dezember 2001

im Zusammenhang mit einer schweren
Wirtschaftskrise stattfanden, die alle so-
zialen Schichten bis hinunter auf die
Dorfebene in Mitleidenschaft zog. Das
Jahr 2001 blieb in der Geschichte Sri
Lankas bekannt als das einzige Jahr, dass
ein negatives Wirtschaftswachstum ver-
zeichnete. Auch mit dem Burgerkrieg war
kein Ende in Sicht. Die militarischen Be-
mithungen der vorherigen Pegple’s Alliance
(PA)-Regierung verliefen im Sande; es gab
eine militarische Pattsituation zwischen
den Liberation Tigers of Tamil Eelam
(LTTE) und der Regierung in Colombo.
Es waren vor allem diese beiden Fakto-
ren —Wirtschaftskrise und Pattsituation im
Biirgerkrieg — die zu der oben genannten
Diskussion um die wirklichen Waihler-
motive im Stiden bei der Wahl der UNF
im Dezember 2001 fihrten.

Die jingsten Wahlergebnisse der UNF-
Parteien bieten fiir die Beantwortung die-
ser Frage eine bessere Grundlage. Die
UNF-Regierung hat sicherlich eine Men-
ge im Friedensprozess erreicht. Zu ihren
Errungenschaften zihlen die Unterzeich-
nung des Waffenstillstandsabkommens,
die Einrichtung der internationalen
Beobachtermission (SLMM) und die
Aufhebung des LTTE-Verbotes sowie
verschiedene Verhandlungsrunden mit
der LTTE. Dies war nur moglich durch
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die internationale Unterstlitzung fiir den
Friedensprozess sowie durch eine Verein-
barung mit der LTTE dartber, eine L6-
sung innerhalb foderaler Strukturen zu
suchen. Bislang ist es jedoch noch unklar,
wie tragfahig diese Vereinbarung tatsich-
lich ist.

Auswirkungen und Hinter-
grunde der Parlamentswah-
len vom April 2004

Trotz ihrer Errungenschaften im
Friedensprozess verlor die UNF die letz-
ten Wahlen. Wie kam dies zustande? Na-
turlich gab es Probleme mit der Art und
Weise wie diese Wahlen einberufen wur-
den. Zudem war auch das UNF-Biindnis
an den far Sri Lanka typischen Wahl-
vergehen beteiligt. Aber dies sollte nicht
von der Tatsache ablenken, dass die Wah-
ler im Stiden eine Regierung abwihlten,
die so viel zum Frieden beigetragen hat.

Meine gingige Antwort auf die Frage
zur Losung dieses Konflikts lautet, dass
die UNF nicht genug daftir getan hatte,
ihre Errungenschaften zu vermitteln, das
Vertrauen der Menschen zu erringen und
folglich auch im Stiden eine breite Un-
terstutzung fir den Friedensprozess zu
gewinnen.

Historische Vergleiche mit fritheren
politischen Krisen ignorieren einerseits
vollig den 6konomischen Kontext, in dem

die UNF den Friedensprozess startete,
und andererseits die sozialen Auswirkun-
gen ihrer Wirtschaftspolitik auf die Wih-
lerschaft im Stiden des Landes. Ruckblik-
kend kann behauptet werden, dass die
UNF keine Strategie dafiir hatte, um die
Waihlerschaft im Stiden vom Friedens-
prozess zu Uberzeugen. Die Wirtschafts-
politik der UNF wurde zu diesem Zeit-
punkt von Interessen des Grofkapitals
sowie traditioneller beziehungsweise neo-
liberaler Wachstumstheorien bestimmt.
Dies fiihrte im Endergebnis zur Entfrem-
dung vieler potenzieller Wahler gerade im
Siiden. Eine mégliche Schlussfolgerung
aus den jingsten Wahlen, ist die, dass die
Waihler im Stiden des I.andes im Dezem-
ber 2001 ein Ende des Krieges wollten
um ihre Lebensbedingungen zu verbes-
sern.

Grundlegende Vorausset-
zungen der UNF-
Entwicklungspolitik

Die UNF-Entwicklungspolitik wurde if
einer Grundsatzerklirung mit dem Titel
»Die Zurickgewinnung Sri Lankas®
(Regaining Sri Lanka) fixiert. Die interes-
sante Frage ist, neben vielen anderen, ob
ihre grundlegenden ideologischen Voraus-
setzungen sowie die gegebenen Rahmen-
bedingungen fiir eine soziale Friedensbasis
geeignet waren.
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In dieser Grundsatzerkldrung wird das
Festhalten an der Liberalisierungspolitik
von 1977 proklamiert und die Entwick-
lung seither als positiv dargestellt. Dabei
wird bewusst der Einwand tbergangen,
ob nicht auch die Wirtschaftspolitik ne-
gative Einflusse auf die Konflikte und
die Gesellschaft allgemein hatte.

Hierbei wurde das ostasiatische

Wirtschaftsmodell unkritisch als Vorbild

ibernommen und ein Wirtschaftswachs-
tums von jihtlich zehn Prozent ange-
strebt. Dies ist als ,,Wachstumsfeti-
schismus® zu bezeichnen, da die Losung
der internen Konflikte alleine tiber das
Wirtschaftswachstum erwartet wurde.
Doch in Sti Lanka fehlen klare Angaben
und Daten darlber, wer tatsichlich von
dieser Wirtschaftspolitik profitiert und
welche Gruppen verlieren oder unter den
Konflikten leiden. Die Datenflut des De-
partment of Census and Statistics gibt dar-
Uber keinerlei Aufschluss.

Alle Grundlagen von Regaining Sri Lan-
ka konnen letztlich in Frage gestellt wer-
den. Die liberale Marktwirtschaft nach
| 1977 hatte viele negative Auswirkungen
auf die Gesellschaft im Siiden. Einige
Beispiele sind die Zunahme von Ungleich-
heit, die Demontage lindlicher Lebens-
‘ sicherungssysteme, der politische Verfall,
‘die Entwicklung eines ausufernden

1Patronagesystems sowie politische Ge-
walt. Auch wenn das Wirtschaftswachs-
tum ein wichtiger Faktor ist, so ist es doch
naiv, das Augenmerk in einer von Kon-
flikten zerriitteten Gesellschaft allein dar-
auf zu lenken. Wer die Menschen sind,
die darunter leiden, muss durch eine dif-
ferenziertere Analyse der Gesellschaft
deutlich gemacht werden, die tber das
bloBe numerische Aufzihlen von Fakten
hinausgeht. Letztendlich muss man sich
mehr um die armen Menschen kiim-
mern, wenn sie aus dem Morast heraus-
finden sollen.

Zudem beinhaltet Regaining Sri Lanka
keine Vision einer Entwicklungspolitik fiir
den komplexen Ubergangsprozess, den Sri
Lanka bewiltigen muss, wenn wir unser
Land wieder aufbauen wollen. Sie ist ty-
pisch fiir eine Politik, die maBgeblich von
Technokraten, Beratern und Mainstream-
Wirtschaftsexperten sowie internationalen
Gebern beeinflusst wurde.

Innerhalb dieses hoch 6konomischen
Diskurses um erwartete ,,Durchsicker-
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Effekte des Wirtschaftswachstums auch
zum Wohl der Armen gab es tiberhaupt
keine Diskussion der Konflikte. In der
Idee der Wirtschaftsf6rderung hatten
Konflikte keinen Platz.

Die Geberpolitik

Ein wichtiger Aspekt der von der UNF
betriebenen Friedens- und Entwicklungs-
politik war die umfassende Internationa-
lisierung und die intensive Beteiligung in-
ternationaler Geberorganisationen. Vor
allem die Sicherung der externen Finan-
zierung wurde zum wichtigsten Argument
des Friedensprozess. Deshalb ist ein de-
taillierter Blick auf die Rolle der Geber
und Hilfswerke wichtig. Seit 1977 neh-
men Hilfswerke und Geberorganisationen
eine bedeutende Rolle in Sri Lanka ein.
Dabei wird in den gingigen Diskursen ein-
zig auf die Geldzuwendungen abgehoben.
Doch iht tatsdchlicher Einfluss ist bedeu-
tend hoher. Letztlich beeinflussen sie auch
interne politische Entscheidungsprozesse
und unterhoéhlen die Souveranitit des
Landes.

Vor allem in der Zivilgesellschaft sind
externe Geber Ausloser und Garant fur
vielfaltige Organisationen und Aktivita-
ten. Damit haben sie entscheidend zum
sozialen Wandel in der Gesellschaft bei-
getragen, der bis hinab zur Dotfebene
nachzuvollziehen ist. Entgegen den
1970er Jahren gibt es heute nahezu kein
Dorf mehr ohne international geférder-
te Projekte. Genauso werden politische
und ideologische Debatten in Sti Lanka
durch neue Ideen von auBlen beeinflusst.
Deshalb ist die Entwicklungszusammen-
arbeit mittlerweile als interner Faktor der
sti lankischen Politik aufzufassen.

Trotz der seit 1977 zunehmenden in-
ternationalen Unterstiitzung haben die
Gebereinrichtungen lange die politische
Instabilitit und den Biirgerkrieg ignoriert.
Schon bald nach der Liberalisierung tra-
ten separatistische tamilische Parteien bei
Wahlen auf. Nur wenig spiter wurde das
Land 1977, 1981 sowie mit dem ,,Schwar-
zen Juli“ von 1983 durch gewalttitige Aus-
einandersetzungen aufgertittelt und die
militirischen Konflikte zwischen tamili-
schen Gruppen und den Streitkriften
eskalierten. Selbst im Stiden kam es zu
Gewalttitigkeiten. In den 1980er Jahren

wurden Studenten und Streikende attak-
kiert. Die Gewaltperiode nach dem so
genannten Indo-Lanka-Accord und die
Gewalt der People’s 1iberation Front (JVP)
von 1987 setzten sich letztlich bis zum
Ende der 1990er Jahre fort. Doch trotz
dieser internen Gewalt konnte die sri
lankische Elite die internationalen Geld-
zufliisse auf hohem Niveau aufrechter-
halten. Vor allem die groBen multilatera-
len Geberorganisationen kimmerten sich
nicht wirklich um solche Entwicklungen,
solange die Eliten die eingeschlagene wirt-
schaftliche Liberalisierung fortsetzten.

Allerdings konnte diese Situation nicht
auf Dauer anhalten. Verschiedene inter-
ne und externe Einfliisse fithrten dazu,
dass auch bei den Gebern eine gewisse
Konfliktsensitivitit aufkam. Die Hilfsor-
ganisationen wurden letztlich durch den
Einmarsch indischer Truppen auf die
internen Probleme und die politische In-
stabilitit aufmerksam. Vor allem durch
aktive zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen aus dem Norden und Stiden des Lan-
des sowie deren internationale Unterstit-
zung konnten wichtige Fortschritte erzielt
werden. So wurde irgendwann in den
1990er Jahren ,,Konflikt“ zu einem
Schliisselbegriff fiir die Planungen nahe-
zu aller Hilfsorganisationen und Geber.

Trotz der neuen Sensibilisierung fiir
Konflikte zeigt das Verhalten der Hilfs-
organisationen wahrend der UNF-Regie-
rung, wie oberflichlich diese Bedenken
tatsdchlich sind. Dies trifft vor allem fir
multilaterale Institutionen wie Weltbank,
Internationaler Wihrungsfond oder Asia-
tische Entwicklungsbank zu. Sie unter-
stutzten letztlich die Agenda der UNE
Diese bot aber wenig konkrete Ansitze,
um die Wihlerschaft im Stiden fiir den
Friedensprozess zu gewinnen. Letztlich
zielte diese Politik einzig darauf ab, die
begonnene Wirtschaftsreform auch tiber
den Biirgerkrieg hinaus aufrecht zu er-
halten oder wieder zu beleben. Die Sta-
bilisierung des Waffenstillstandab-
kommens war dann zugleich der Auftakt
aber auch das Ende der Konflikt-
sensitivitat.

Entfremdungsprozesse
im Suden

Fur die UNF war es schadlich, dass
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wichtige Teile der sti lankischen Landbe-
volkerung, der Staatsangestellten und
Arbeiter von den politischen Prozessen
und den Friedensfortschritten entfrem-
det wurden. Im unabhingigen Sti Lanka
war die besondere Bezichung zur Land-
bevélkerung immer ein wichtiges politi-
sches Element und wurde in nahezu al-
len politischen Bereichen, einschlieBlich
der Wirtschaft berticksichtigt. Der zen-
tralistische Staatsaufbau hat jedoch die
Rechte von Minderheiten als Teil dieser
besonderen Politik in Frage gestellt.

Diese Sonderbeziehungen wurden al-
lerdings zusitzlich durch zwei Krifte re-
lativiert. Dies sind zum einen die Bestre-
bungen der Sti-Lanka-Tamilen um Refor-
men des zentralistischen Staates. Dane-
ben wutden die kleinbauerlichen Struk-
turen, ein zentrales wirtschaftliches Ele-
ment, durch die Globalisierung zusehends
untrentabel. Wegen ihrer zahlenmiBigen
GroBe ist die politische Unterstiitzung
dieser Klasse fiir den Friedensprozess
aber enorm wichtig,

Staatsbedienstete sind Teil der von
Marxisten als ,,Zwischenklasse* bezeich-
neten Gruppe, die in Sri Lanka in der
Periode der staatlich kontrollierten
Marktwirtschaft enorm anwuchs. Selbst
nach 1977 expandierte diese Klasse auf-
grund der politischen Abhingigkeit des
Staates sowie der dominierenden politi-
schen Patronage, da die Vergabe 6ffent-
licher Posten ein beliebtes ,,Belohnungs-
mittel ist. Diese Zwischenklassen wur-
den gerade in der Zeit der Unabhingig-
keit zum wichtigen Bestandteil der politi-
schen Fithrung, Das koloniale Birgertum
Ceylons, das seinen Wohlstand unter den
Kolonialherren gewinnen und mehren
konnte, erbte auch die politische Macht
des jungen Staates. Dies konnte aber im
Kontext freier und regelmiBiger Wahlen
nicht weiter aufrechterhalten werden.
Somit entwickelte sich nach den Wahlen
eine neue Klasse, die Zwischenklasse, die
faktisch die Macht mit dem Biirgertum
teilte. Diese darf bei der aktuellen Trans-
formation des Staates nicht ignoriert wer-
den. Auch die organisierte Atbeiterklasse
konnte im Zuge der liberalisierten Wirt-
schaftspolitik und der Férderung verschie-
dener Sektoren expandieren.

Einige der Politikansitze der UNF hat-
ten jedoch direkte negative Auswirkun-
gen auf den Wohlstand dieser Klassen.
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Hierzu zihlen die Abschaffung der
Diingemittelsubventionen, der Vorschlag
zum Abbau zahlreicher Arbeitsplitze im
offentlichen Sektor sowie geplante Refor-
men im Arbeitsrecht. Allerdings waren
weniger die direkten Auswirkungen ent-
scheidend. Das eigentliche Problem war
das Festhalten an einer Ideologie, die kei-
nerlei Anhaltspunkte dafiir zeigte, dass
sich die Regierung um diese wichtigen
Sektoren kiimmert. Dabei war und ist die
Unterstiitzung der Bevolkerung fiir den
Friedensprozess unverzichtbar. Die
Grundidee war einfach: ,,unterstiitzt un-
sere wirtschaftsfreundliche Politik, denn
sie wird langfristig allen niitzen und Frie-
den und Entwicklung bringen.*

Solche Kritik an den grundlegenden
Visionen der UNF sollte aber nicht als
Argument fir Rickkehr zu fritheren Pro-
grammen verstanden werden. Hs gibt
keine Begrindung daftr, die Kleinbau-
ern auch zukiinftig zu subventionieren.
Eine solche Politik wire fiir die Klein-
bauern auch kein Garant fiir Wohlstand.
Vielmehr muss der sti lankische Staat re-
duziert und effizienter werden. Die Ar-
beiter miissen mit dem Kapital verhan-
deln, damit sich die Produktivkrifte in
der Marktwirtschaft besser entfalten kon-
nen. Dies ist aber nur in einem komple-
xen politischen Verhandlungsprozess
moglich. Die historische Komplexitit ei-
nes solchen Transformationsprozesses
kann nicht so einfach durch Berichte oder
Strategiepapiere von Gebereinrichtungen
ausgelotet werden.

Aktuelle Diskussionen und
zukiinftige Gefahren

Das Verhalten der neuen Regierung von
Rajapakse zeigt, dass sie die Bedeutung
der sozialen Klassen verstanden hat. So
hat sie rasch politische Programme ange-
kiindigt, um deren Gruppeninteressen zu
befriedigen. Bespiele dafiir sind die Wie-
dereinfihrung der Dingemittel-
subventionen, die Einstellung junger Aka-
demiker in den Staatsdienst oder der
Riickzug von weiteren, schon geplanten
Privatisierungen. Allerdings sind die mei-
sten Programme nichts anderes als ad-
hoc-Aktivititen und zudem voller Wider-
spriiche. Die derzeitige Notwendigkeit,
eine bunte Regierungskoalition auszuba-

lancieren und die tbliche Tendenz unse-
rer Politiker, nicht vorhandene Gelder ‘
auszugeben spitzt die Lage zusitzlich zu. |
Zu solchen 6konomischen Fragen kom- |
men noch Probleme mit dem Friedens-
prozess an sich hinzu. Auch wenn es of-
fensichtlich ist, dass eine Gruppe um die
Prisidentin bereit ist, den Verhandlungs-
prozess aufzunechmen, bleiben Fortschrit-
te aus. Das Misstrauen zwischen LTTE
und Regierung, Unstimmigkeiten innet-
halb der Regierung, die Unsicherheit im
Osten des Landes sowie die Stellung det
LTTE zur Teilautonomie beziechungsweise

Selbstverwaltung stehen dem im Wege.

Somit wird die Umsetzung einer sinn-
vollen Wirtschaftspolitik umso schweret.
Unklar bleibt auch noch die weitere Rol-
le der Gebetlander, die eine neo-liberale
Wirtschaftspolitik befiirworten. Die UNF |
scheint in einer Warteposition zu bleiben,
um die Chancen der baldigen Prisident-
schaftswahlen auszuloten. Bei einem Sieg
gewinne sie die Kontrolle iber das Pat-
lament und kénnte an ihre frithere Poli- |
tik anknipfen. Aufgrund der derzeitigen |
Krifteverhiltnisse vor allem im Siiden
wiirde eine solche Politik aber die politi-
sche Instabilitit verstirken. Dann bliebe
der UNF nur die Rickkehr zu ihrer tra-
ditionellen autoritiren Politik der Zeit von
1977 bis 1989 und Sri Lanka stiinde wie-
der vor einem neuen Blutbad.

Die politische Klasse die Sti Lanka muss
erst noch einen politischen Konsens et

reichen, um den enorm zentralisiertef
Staatsapparat reformieren zu koénnen.
Erst dann werden die Tamilen einen ge-
wissen Grad an Autonomie im Norden
und im Osten nutzen kdénnen. Diese Klas-
se hat bislang dabei versagt, eine tragfi-
hige Entwicklungsstrategie aufzuzeigefls
um eine breite Unterstiitzung der Wih-
lerschaft im Stiden zu gewinnen. Solang¢
dies nicht erreicht werden kann, werdet
wit in dem uns bekannten fragmentiertef
Staat gefangen bleiben. Sollte sich dies¢
Krise sogar noch zuspitzen, werden wif
sicherlich als gescheiterter Staat abgestem-
pelt werden.

» Zum Autor: Sunil Bastian ist Wis
senschaftler am International Centre fof
Ethnic Studies (ICES) in Colombo. Uber
setzung durch Jiirgen Clemens.
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