(Natur-)Katastrophen

Hochwasserkatastrophe in
Bangladesch

Hintergriinde zu den Uberschwemmungen vom Sommer 2004

Von A.Z.M. Shoeb

Die Bevolkerung Bangladeschs hat ein doppeltes Problem mit Wasser — bei den Uberschwenm
mungen kampft sie gegen das Element und sobald Diirren einsetzen, kampft sie um Wasser
Alljahrlich werden im Durchschnitt rund 20 Prozent der Landesfléache des oftmals nur wenigé
Meter liber dem Meeresspiegel liegenden Bangladesch (iberschwemmt. Doch haben sich dié
Menschen an diese Belastigungen gewoéhnt und so weit als méglich angepasst.

nter den mehr oder weniger re-
l l gelmiBig tiberschwemmten Fla-
chen sind es vor allem die nied-
rig gelegenen und oftmals ungesicherten
Areale, die als Brachland rasch von land-
losen Migranten besiedelt werden. Diese
neuen Siedler wissen im Voraus, dass sie
dabei ein Risiko eingehen — dass sie ,,ver-
wundbar® sind. Thre Vorbereitungen ge-
geniiber der potenziellen Gefahr sind je-
doch fiir Beobachter kaum nachvollzieh-
bar und vielmehr mentaler Art.

Jedes Jahr erleidet Bangladesch eine
,normale Uberschwemmung (Barsha).
AuBergewohnliche Uberschwemmungen
(Bonna) werden weiter unterteilt in ,,ernst-
hafte®, die etwa alle fiinf bis sechs Jahre
eintreten kénnen, sowie ,katastrophale®
Uberschwemmungen, die im Mittel ein-
mal in zehn bis fiinfzehn Jahren gesche-
hen. Die diesjihrige Uberschwemmung
in Bangladesch ist als eine ,,ernsthafte
zU 'bewerten'= rund®38" Prozent“der
Landesfliche standen unter Wasser, der
untere Schwellenwert wird hierfur bei
dreilig Prozent angesetzt. In diesem Jahr
waren neben den allgemein gefihrdeten
Landesteilen auch - wie zuletzt 1980,
1988 und 1998 - solche betroffen, die

ansonsten als sicher gelten.
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Ansichten von ,,AuBBen“
und von ,,Innen*

Im Westen werden Uberschwemmun-
gen allgemein als Naturkatastrophe
aufgefasst und als Gefahr bewertet. Die
Menschen in Bangladesch sehen darin
aber zuerst eine Ressource — einen Nut-
zen oder gar Segen. Vor allem die Bau-
ern erwarten die alljihrliche ,,normale*
Uberschwemmung nach den Monsun-
regenfillen. Diese liefert die fir den An-
bau notwendige Feuchtigkeit und frischen
Schlamm. AuBergewéhnliche Uber-
schwemmungen sind aber auch fir die
Bauern ein Fluch. Sie fiihren zu Schiden
an Ernten und Gebiuden, toten Nutztie-
re und Menschen. Allgemeine Assozia-
tionen und Bewertungen der Menschen
in Bangladesch zu beiden Typen der
Uberschwemmungen sind in Tabelle 1 ge-
gentibergestellt.

_ Ursachen
der Uberschwemmungen

Sobald sowohl die Schneeschmelze im
Himalaya als auch die Vormonsunregen-

falle iber Assam und den Nordosten Baf¥
gladeschs einsetzen, steigen die Wasser
spiegel im Yamuna (Brahmaputra) und
Meghna im Mirz und April entsprechend
an. Die Wasserfihrung des Padma (Ga®
ges) in Bangladesch steigt erst spiter iff
Mai wegen der im Vergleich geringere!
Regenfille und deren spiteren Einsetzen*
sowie der grofleren Entfernung voff
Miindungsdelta. Nach dem Einsetzen dé
cigentlichen Sommermonsuns im Juf
und Juli schwellen die Fliisse aber sel
rasch an und erreichen ihre Maximalab
fltisse im Juli bis August.

Als allgemeine Ursachen der ,,aul3ergé
wéhnlichen® Uberschwemmungen if
Bangladesch gelten nach verschiedene!
wissenschaftlichen Studien zunichst €¥
terne Faktoren, wie die heftigen Monsuf!
regen in allen Flusseinzugsgebieten eif
schlielich der Hochgebirge, gleichzeifj’
ge heftige Regenfille tber Bangladescl’
und die daraus folgenden hohen Wasse!
spiegel der Fliisse. Zusitzlich werden d¢
globale Klimawandel mit Temperatura/
stieg, Niederschlagszunahme und vef
stirktem Abschmelzen der Himalaja-Gle!
scher als wichtige SteuergroBen genans!
Die entsprechend hohen — natiitlichen’
Abflusswerte an den Grenzen zu Baf
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Barsha

narmal hoher VWasserstand

normale Regenmengen

nitzlich fir Ackerbau

ibliche Arbeiten maglich

— nomale Uberschwemmung

langsamer Anstieg des WWasserspiegels

Tabelle 1: Barsha- und Bonna-Unterteilung in Bangladesch
— ,,normale“ und ,,auBergewohnliche* Uberschwemmungen im Vergleich.
Zusammengestellt von A.Z.M. Shoeb, nach Berichten von Informanten.

Hauser und Markte unter Wasser

freie Bewegungsmiglichkeiten
gesicherte Mahrungsmittelversorgung
normale Wirtschaftstatighke iten

keine besonderen Gesundheitsproble me

Brennstoffversorgung gesichert

— auBergewiihnliche Uberschwemmung

platzlicher Anstieg des WWasserspiegels

hohe dkonomische Yerluste

Bonna

starkregen

Transportprobleme
ernsthafte Ernteausfalle
Mahrungsmittelknappheit
dbliche Tatigkeiten gestirt

seuchengefahr

Erennstoffverknappung

gladesch werden zudem durch die Ent-
Waldung groBer Gebiete, sowie die vor
allem zwischen 1960 und 1990 in Indien
erfolgte Hindeichung der Fliisse und dem
Bau des Farrakha-Staudamms verstirkt.

Daneben werden weitere Charakteristi-
ka fiiy Bangladesch selber herangezogen,
Wie etwa die generell flache Topografie
Mit nur wenigen Metern iiber dem Mee-
fesspiegel und entsprechend geringem
Gefille der Fliisse und Kanile. Des Wei-
teren kommt es im Sommer oftmals zu
heftigen Statkregen und zusitzlich tiber-
lagern sich die Flutwellen der drei wich-
tigsten Fliisse gleichzeitig im Miindungs-
delta,

Stauwassereffekte und die durch-
Nissten Boden behindern schlieBlich die
vffrsickerurlg und den Abfluss des Regen-
Wassers und die Flussbetten werden zu-
Nchmend mit Sedimenten, Sande und
Schlimme aufgefiillt. Die Flisse haben
deshalb einen kleineren Querschnitt und
cin geringeres Hassungsvermogen.
SchlieBlich brechen die Flussdeiche und
die umliegenden, oft tiefer gelegenen
Gebiete werden iiberflutet.

In bebauten Gebieten entstehen Stau-

+ Nasse und Uberschwemmungen auch

durch verstopfte oder defekte Abfluss-
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leitungen und Schmutzwasserpumpen.
Mit der weiteren Besiedlung und Bebau-
ung chemaliger Feuchtgebiete gehen so-
wohl natiirliche Riickstaurdume als auch
die traditionell mit den Klimabedingungen
vertrauten Nutzergruppen verloren.
Letztlich fuhren auch Sturmfluten und
Zyklone aus dem Golf von Bengalen zu
einer Verschirfung der Uberschwem-
mung im Tiefland von Bengalen.

Naturgefahren
im Uberblick

Bangladesch untetliegt nahezu ganzjih-
rig dem Regime von Naturgefahren —
entweder Sturme (Tornados oder Zyklo-
ne), Uberschwemmungen oder auch
Durren — und entsprechende Katastro-
phen kénnen sich jederzeit ereignen. Zy-
klone entstehen meist von Mitte Septem-
ber bis Mitte Dezember, Tornados und
Nordweststiirtme (Ka/-Boshaki) von Mit-
te Februar bis Mitte Juni. Uberschwem-
mungen kénnen von Juli bis Anfang
Oktober eintreten. Die eigentlichen
Naturgefahren werden durch die allge-
mein unsicheren und ,,verwundbaren

Lebensbedingungen des Landes zudem
um ein Mehrfaches gesteigert, sodass die
Schiden entsprechend hoch ausfallen.

Der historische
Hintergrund

Aufzeichnungen zeigen, dass im heuti-
gen Bangladesch im zwanzigsten Jahrhun-
dert 15 , ernsthafte Uberschwemmun-
gen eintraten: 1900, 1902, 1907, 1918,
1922, 195 861955 4 19564 11:962x41 968,
1970, 1974, 1987, 1988 und 1998. Im
Jahr 1998 erlitt das Land die bislang
schlimmste und lingste Uberschwem-
mung. Sie dauerte zwei, in einigen Lan-
desteilen sogar drei Monate und rund 68
Prozent des Landes wurden tbert-
schwemmt (s. Tabellen 2 & 3).

Uberschwemmungen im
Sommer 2004

Die flussbedingten Uberschwemmun-
gen in Bangladesch werden in drei Typen
unterteilt: a) plotzliche Sturzfluten,
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Tabelle 2:

Ubersicht der jahrlich iiberschwemmten
Flachen in Bangladesch, 1954-2004.
In Prozent der gesamten Landesflache.

Jahr Yo Jahr %a
1954 1980 4B
1855 1931 n.v.
1956 18982 -

1957 ny. 1983 7h
1958 ny. 1984 19
1588 Lt il EE el
1960 Hn . 4986 4
1961 20 1987
1962 el |
1963 P o
1964 21 1990
1965 134191859
1966 . T . L
1967 17 w1888 125
1965 P i 1 02
1969 280041886 22
1870 BB oftrBBE 24
1971 go Lo e n..
1972 e HotE

i - T 22
1974 2000 24
1975 2001 2

1976 2002 25

1977 g 2003
1978 i 2004
1979 FLw.

Jahres
rrittel 207

Quelle:

Hofer 1998; BWDB 2003; FFWC 2004
Anm.: n.v. = Daten nicht verfligbar;
Bangladesch: 147.570 gkm-

Jernsthafte Uberschwemmung en,
=30 %
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b) Regenwasserfluten sowie c)
monsunale Uberschwemmun-
gen. Sturzfluten (a) ereignen sich
tberwiegend in den noérdlichen
und 6stlichen Flussniederungen
nach auflergew6hnlichen, lokalen
Starkregen in den umliegenden
Higel- und Berggebieten. Die
Uberschwemmungen dieses
Sommers in Nordost-Bangla-
desch stimmen mit diesem Typ
uberein.

Regenwasserfluten (b) entste-
hen als Ergebnis reichlicher Nie-
derschlige innerhalb Bangla-
deschs. Die heftigen und langan-
dauernden Regenfille wihrend
des Monsuns fithren tiber dem
bengalischen Tiefland ein Mehr-
faches der natiitlichen Abfluss-
kapazititen heran. Je nach den
von Jahr zu Jahr lokal und re-
gional schwankenden Regenfil-
len verindern sich auch die
Abflusswerte der Flisse und so-
mit das AusmaB der Ubet-
schwemmungen. Im Sommer
2004 entsprachen die Uber-
schwemmungen im Siden und
Nordwesten Bangladeschs die-
sem Typ.

Monsunale Uberschwemmun-
gen (¢) werden zudem auf die
Schneeschmelze im Himalaja
sowie die weitrdumigen Monsun-
regen im gesamten Hinzugsgebiet
der Flusssysteme von Ganges
und Brahmaputra zuriickge-
fihrt. Die riesigen Wassermen-
gen lassen die Flisse innerhalb
einer bis drei Wochen rasch an-
steigen. Die Folgen sind vor al-
lem in den Flussniederungen des
bengalischen Tieflandes durch
groBflichige Uberschwemmun-
gen zu spuren. Letztlich entspre-
chen die Uberschwemmungen
vom Sommer 2004 vor allem
diesem Typ. Sturmfluten und
Zyklone vom Golf von Benga-
len waren demgegeniiber nicht
bestimmend.

In diesem Sommer wurden
Teile im Nordosten Bangladeschs
schon im April nach Starkregen
und StoBfluten Gberschwemmt.
Mai und Juni blieben dann auch

in den hohergelegenen Wassereinzugs-
gebieten iiberwiegend trocken. Erst Ende
Juni begannen dann im Tiefland die
Monsunregen und dauerten bis in des
August. Damit begann auch die Ausbrei-
tung der Uberschwemmungen im ganzen
Land, die jeweils von den Flissen ausgin-
gen und letztlich rund 38 Prozent des
Landes Uberschwemmten. ‘
Bis zum Redaktionsschluss lagen di€|
endgiiltigen Schadensberichte von Regie-
rung und Hilfswerken noch nicht vor
Zwischenzeitliche Angaben, dass im Som-
mer 2004 rund zwei Drittel der T.andes-|
fliche iiberschwemmt worden seien wer-|
den in einem Bericht der unabhingige?|
Organisation Centre for Policy Dialogh|
(CPD) als zu hohe Schitzung relativiett
und auf rund vierzig Prozent der Landes-
fliche reduziert. Hinsichtlich der finan-
ziellen Schiden gehen erste Regierungs-
berichte mit rund 6,6 Milliarden US-Dolk
lar weit tiber die hier verwendeten Welt|
bank-Daten (s. Kasten) hinaus.

NothilfemaBnahmen
im Sommer 2004 ‘

Die nach den Uberschwemmungen des
diesjihrigen Sommers durchgefithrtes
Nothilfemal3nahmen entsprechen weitge:
hend den tblichen Maf3nahmen der Re-

gierung,

a) Nahrungsmittelhilfe

Zur Nahrungsmittelversorgung def
Flutopfer in den 39 betroffenen Distrik:
ten wurde von der Regierung ein umfas-
sendes Programm (I ulnerable Group Fee
ding Programme, N GF) begonnen. Insge
samt sollen arme Haushalte von Augus!
bis November 2004 in insgesamt 42 Di*
strikten versorgt werden. Die besondefs
bedurftigen Haushalte erhalten ein¢
Registrierungskarte, mit der monatlich
zehn Kilogramm Getreide bezogen wef”
den koénnen. Im November soll dann di¢
Lage evaluiert werden, einschlieBlich def
aktuellen Produktionsleistungen def
Landwirtschaft, bevor die Weiterfiihrung
des Programms bis zum Ende des Finanz
jahres im Juni 2005 entschieden wird
Dieses Regierungsprogramm wird aucl
vom Welternihrungsprogramm (WFP)
durch Nahrungsmittellieferung im Okto”
ber und November unterstiitzt — ein

Stdasien 2-3/04 !
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Tabelle 3: Die Uberschwemmungen von 1998 und 2004
Zusammengestellt von A.Z.M. Shoeb, nach Regierungsquellen,

(Stand September 2004), Weltbankberichten und diversen Publikationen.

Einzelheiten Ein-  [berschwemmung 2004 Uberschwemmung 1998
heiten  Apnz % Anz. %
- Uberflutete Landesflache b 65000 38 100250 68
- betroffene Distrikte Anz. 39 60 S ]
- Daver Tage Sl HE
- betraffene Familien Anz G R AT e
- direkt betroffene Menschen  Anz 30337 944 24 SiEMmmAnnnE
- Tote Anz. T et 918, .-
- Todesursachen
+ Ertrinken 43 n.y.
+ Lungenentzindung 2 L.
+ Durchfallerkrankungen 19 RS
+ Schlangenbisse 18 ny.
- Zerstdrte Hauser Anz. 894 954  nw 1.4
- Zerstirte Stralen ] R R R 5 e
- Zerstiirte km i L el [ isarr)
Eisenhahnstrecken
- geschadigte Ackerflachen i B500  nv. 5 TRIE s
- finanzielle Schaden uUs-§ 22 Milliarden 28 Milliarden  --

FOrtsetzung fir weitere Monate ist vor-
gesehen.

b) Hausbauzuschiisse
Als Teil des Flut-Hilfsprogramms hat

* die Regierung schon sehr friih Wellblech

und Gelder in die betroffenen Gebiete
zum Wiederaufbau von Untetkiinften ent-
Sandt. Auch das Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen (UNDP) hat sol-
che Hilfen zugesagt.

¢) Infrastrukturhilfe (Test Relief, TR)

Im September 2004 wurde ein landes-
Weites Programm zum Wiederaufbau der
Von den Fluten zerstorten Infrastruktur,
Wie etwa Schulen oder Briicken, aufge-
N0mmen. Hierfiir wurden im Haushalt
bis zum Ende des Finanzjahres entspre-
chende Mittel bereitgestellt. Mit diesem
Pngramm soll auch ein entscheidender
Beitrag zur Beschiftigung in den lindli-

chen Gebieten des Landes erreicht wer-
den
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d) Food for Work-Programm

Dieses Programm wurde im Oktober
2004 im gesamten Land aufgenommen
und soll den Bau oder Wiederaufbau von
StraBen, Briicken, oder auch das Aushe-
ben von Kanilen unterstitzen (s. Punkt
). Auch fur dieses Programm wurden
die Finanzmittel bis Juni 2005 bereitge-
stellt, um Arbeitslosigkeit und lindliche
Armut in Bangladesch zu lindern. Ein
besonderes Augenmerk soll darauf ge-
legt werden, dass die neu geschaffenen
Einrichtungen tiber den héchsten bekann-
ten Wasserspiegeln liegen und notwendi-
ge Entwisserungsmoglichkeiten vorhan-
den sind.

e) Katastrophenhilfsfond

Als langfristigce Manahme hat die Re-
glerung die Einrichtung eines besonderen
Fonds (Disaster Risk Mitigation Fund,
BRINIEN S initlicst Hilctmit
Katastrophenopfer unterstiitzt werden,
die ihr Vermégen und vor allem ihre Pro-
duktionsmittel und Erwerbsmoglichkeiten

sollen

bei den Uberschwemmungen verloren
haben. Fiir diesen Katastrophenhilfsfond
witbt die Regierung im Land vehement
um Spenden. Erste positive Reaktionen
von Wohlhabenden sowie von kulturel-
len und sozialen Einrichtungen liegen
schon vor. Der Fond wird vom Kabinett
unter Leitung der Premierministerin kon-
trolliert.

f) Einbindung von Nichtregierungs-
organisationen

Die Aktivititen von Nichtregierungs-
organisationen (NROs) begannen unmit-

telbar nach den verheerenden Zyklonen

der spiten 1970er Jahte und trotz der
Riickschldge durch den Unabhingigkeits-
krieg von 1971. Ahnlich wie die interna-
tionalen Geberorganisationen, etwa das
UNDP, wurden die normalen Entwik-
klungsprogramme in Bangladesch nach
dem Eintreten von Katastrophen zu
Gunsten von Nothilfema3nahmen unter-
brochen. Hierfiir standen uberwiegend
internationale Gelder, sowohl von staat-
lichen als auch von karitativen Einrich-
tungen, zur Verfiigung. Zahlreiche NROs
wilc T @ARE  BRAGC W@ NRIENAS
PR@OSEHIIAKE € ONCERN " odcs
OXFAM fuhren solche Nothilfe-
programme bis heute durch. Doch auch
sie konnten die grof3e Not bei der dies-
jahrigen Uberschwemmung nicht im not-
wendigen Umfang lindern.

Fazit

Es ist offensichtlich, dass die mit den
Katastrophen in Bangladesch befassten
Wissenschaftler und Praktiker nach neu-
en pragmatischen Ansitzen suchen miis-
sen. Sicher ist jedenfalls, dass viele fri-
heren Ideen und Theotien fehlgeschla-
gen sind und keine Minderung des
Uberschwemmungsrisikos sowie der ent-
sprechenden Gefahren und Schiden ge-
bracht haben. Alleine die Uberschwem-
mung zu beklagen greift dabei aber zu
kurz. Vielmehr miissen auch die jingsten
gesellschaftlichen Verinderungen bertick-
sichtigt werden. Die ,,verwundbare Be-
volkerung ist unzweifelhaft noch stirker
den Naturgefahren ausgesetzt als die bes-
ser abgesicherten und meist wohlhaben-
deren Gruppen. Eine Reduzierung der
,» Verwundbarkeit™, das heif3t der poten-
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ziellen Gefahren der betroffenen Bevol-
kerungsgruppen sowie eine Verbesserung
der fragilen Lebensbedingungen kann
offensichtlich die Katastrophengefihr-
dung zu einem gewissen Teil reduzieren.

Die Lésung muss deshalb in einem
zweigeteilten Ansatz gesucht werden. Zum
einen muss die Uberschwemmungsgefahr
selber reduziert werden. Zum anderen
muss aber auch das zu Grunde liegende
Gesellschafts- und Wirtschaftssystem er-
forscht und verindert werden, um die
eigentlichen Ursachen der Katastrophen
indern zu konnen. Die Uberschwem-
mungen vom Sommer 2004 waren nicht
besonders dramatisch, solange einzig de-
ren ,,natirliches* Ausmal3 betrachtet wird.
Wohl aber dndern sich die Siedlungs-
strukturen in Bangladesch so rasch, sodass
selbst diese Uberschwemmung die
Entwicklungschancen des Landes drama-
tisch gefihrdet hat. [

(Ubersetzung: J. Clemens)
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6-8 Wochen
2-3 Wochen

+ 1998:
+ 2004:

+1988: 242 gkm
+1998: 168 gkm
+ 2004: 90 gkm

Kasten: Charakteristika der Uberschwemmungen in Dhaka

- Dauer der Uberschwemmungen (

- Anteil der iberschwemmten Flache der gesamten
~Municipal Area“ von Dhaka-City (360 gkm)

67 %
47 %
25 %

nach 1988 wurden ca. 74 gkm der Uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete gesichert
und gelten nun als absolut sicher.

- Bevolkerung von Dhaka-City: ca. 1,1 Millionen Menschen

e i

T

Quelle: National Workshop, September 7-9, 2004. Working Papers.
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