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Ein Erfahrungsbericht aus der Praxis von Caritas international

Von Peter Seidel

Es ist Mitte Oktober 2004 und in der Umgebung von Kalkutta stehen noch einige Dérfer unter
Wasser. Der Monsunregen, der im Juli begann, war auch dieses Jahr in Westbengalen wieder
einmal auBergewohnlich. Mitte Oktober wird in Kalkutta auch das Fest zu Ehren der Gottin
Durga gefeiert. Die zehnarmige Gottin ist fiir glaubige Hindus das Symbol fiir den Sieg des
Guten Uiber das Bése. Dieses Jahr, so sagen die Glaubigen, kam die Gé6ttin auf einem Boot zu
ihrem Fest. In Jahren der Diirre kommt sie auf einem Pferd. Wenn weder Uberschwemmung;
noch Diirre herrschen, sondern Wirbelstiirme die Kiistengebiete Bengalens verwisten, er-
reicht Durga auf einem Drachen reitend ihr Ziel. So werden die Naturkatastrophen zum Teil der
mythologischen Welterklarung. Gleichgiiltigkeit der einen und Hoffnungslosigkeit der ande-
ren sind die fatalen, fatalistischen Folgen dieses religios verklarten Zynismus. Die Betroffenen
hoffen auf Unterstiitzung der Regierung und Hilfswerke oder helfen sich, sofern und so gut

sie es kdnnen, selbst. Viele resignieren jedoch auch!

er nordliche Teil des indischen
Subkontinents ist eines der am
dichtesten besiedelten Gebiete

der Welt. Nirgends sonst in der Welt sind
so viele Menschen permanent von Ma-
laria oder Cholera, Diirren oder Uber-
schwemmungen, Wirbelstiirmen oder
Erdbeben betroffen wie hier. Das Erd-
beben im indischen Bundesstaat Gujarat,
Anfang 2001, forderte nach offiziellen
Angaben mehr als 20.000 Todesopfer, die
Fluten im Sommer diesen Jahres in Nord-
indien, Nepal und vor allem Bangladesch
mindestens 3.000. Dies stellt fur Caritas
international eine der groBten Herausfor-
derungen fiir die Arbeit in der Region dar.

Ursachen fur Katastrophen

Stirke und Hiufigkeit der Katastro-
phen nehmen zu. Dies gilt sowohl fiir
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Erdbeben, als auch fiir extreme Klima-
erscheinungen wie Wirbelstiirme, Diirren
und Uberschwemmungen, die alle Regio-
nen des Subkontinents in unterschiedli-
cher Weise heimsuchen. Katastrophen
drohen zum Normalfall zu werden. Es
regnet immer héufiger entweder zu viel
oder zu wenig. Als Ursache gilt vor allem
die globale Klimaerwirmung, Aber auch
in der Region verschuldete 6kologische
Probleme, wie die verstirkte Erosion
durch die fortschreitende Abholzung der
Wailder im Himalaja und den wenigen ver-
bliebenen Urwaldregionen, die intensive-
re landwirtschaftliche Nutzung der
flussnahen Uberschwemmungsgebiete
und Eingriffe in die natiirlichen Wasser-
laufe durch Staudamme und Kanile tra-
gen zur Verstirkung von Dirren und
Uberschwemmungen bei. Doch es sind
nicht die nattitlichen Ursachen, die Klima-
extreme zu Katastrophen werden lassen,

sondern gesellschaftliche und politische
Rahmenbedingungen, die zu unangemes-
senen und unzureichenden Reaktiones
der Gesellschaft fithren. Das Kasten
system mit seiner systematischen Disktt
minierung und Matginalisierung weite!
Bevélkerungsgruppen und die gleichzel
tige krasse Benachteiligung der Frauef
fihren dazu, dass die meisten Kata
strophenopfer zu diesen Gruppen geho:
ren. Zwar gehort Indien, im Gegensat/
zu den ebenfalls katastrophengeplagtef
Nachbarn Nepal und Bangladesch, nich!
zu den aller drmsten Lindern der Welt
aber Korruption und Ineffizienz der Ver
waltung verhindern auch dort vor alled
in den am meisten betroffenen Bundes
staaten wie Bihar, Assam und Orissa wif
kungsvolle 6ffentliche Nothilfe odé
Katastrophenvorbeugung,
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Realitat der Nothilfe

Uber die lokalen kirchlichen Struktu-
ten und die Zusammenarbeit mit Nicht-
fegierungsorganisationen (NROs) in der
Region verfugt Caritas international iber
cin Netzwerk von Partnern, die Nothil-
fen in Form von Nahrungsmitteln, Zel-
ten oder Zeltplanen, Medizin gegen Epi-
demien oder MaBnahmen zur Sicherstel-
lung der Trinkwasserversorgung und Hil-
fe fiir den Wiederaufbau in den am mei-
Sten betroffenen Gebieten schnell zur
Verfiigung stellen konnen. Dazu wendet
Caritas international jahrlich allein fiir Stid-
asien zwischen 1,5 und 2,5 Millionen
Buro auf. Die zur Verfiigung stehenden
Mittel aus privaten Spenden oder von der
deutschen Bundesregierung oder der
Europ';;iischen Union, reichen jedoch bei
Weitem nicht aus, um den von den loka-
len Partnern nachgefragten Bedarf an
HilfsmaRnahmen zu decken. Es gilt da-

¢ her sicherzustellen, dass die Hilfe zuerst

den am meisten Bediirftigen zu Gute
komm¢, Oft sind gerade in den von Ka-
tastrophen bedrohten Regionen die loka-
len NROs am schwichsten. Das macht
tine institutionelle Férderung durch Be-
fatung und Ausbildungsmalinahmen er-
forderlich, um deren Reaktionsfihigkeit
in Katastrophensituationen zu verbessern
und so die Qualitit der Hilfe zu erho-
hen. Dies ist auch eine der zentralen Auf-
gaben der nationalen Caritasorgani-

! Sationen in Indien, Bangladesch und Ne-
* Pal, deren entsprechende Programme von

=

Caritas international gefordert werden.

Moglichkeiten der
Katastrophenvorbeugung

. Dass Vorbeugen besser ist als Heilen,
I8t eine Binsenweisheit, die auch im Be-
feich des Katastrophenmanagements gilt.
Viele Schiden kénnen vermieden wer-
den, wenn sich Bevolkerung und 6ffent-

+ liche Institutionen entsprechend vorbe-

feiten, Im Falle von Erdbeben ist dies vor

¢ alem durch eine erdbebenangepasste

§ Bauweise der Hauser zu erreichen, was

teuer und nachtriglich oft nur schwer zu
Vetbessern ist. Hier liegen die Handlungs-
Mbglichkeiten im Bereich der Aufklirung
der Bevélkerung und entsprechender bau-

Stdasien 2-3/04

polizeilicher Kontrollen. Dies geht tiber
die Méglichkeiten von Hilfswerken weit
hinaus. Im Falle von Uberschwemmun-
gen gibt es jedoch sehr einfache Még-
lichkeiten, die Schiaden zu begrenzen. Seit
dem Jahr 2001 unterstitzt Caritas inter-
national umfangreiche Programme in den
von Uberschwemmungen betroffenen
Gebieten West Bengalens, die seither
schrittweise auch auf andere von Flut
bedrohte Regionen Nepals, Assams und
Bihars ausgeweitet werden. Dazu geho-
ren auch die von Wirbelstiirmen (Torna-
dos) bedrohten Kiistengebiete Andhra
Pradeshs.

Selbsthilfe ist gefragt

Die Menschen in den bedrohten Dor-
fern werden dabei in einem ersten Schritt
von geschulten Gemeinwesenarbeitern, so
genannten community workers, dabei untet-
stiitzt, die Probleme wihrend vergange-
ner Katastrophen zu analysieren und dar-
auf aufbauend Handlungsstrategien zu
entwickeln. Dazu gehéren die individuel-
le Vorsorge auf Familienebene wie die
Anlage von Nahrungsmittelreserven in
wasserdichten Plastiksdcken genauso, wie
das Nihen von Schwimmwesten. Gleich-
zeitig werden in jedem Dotf verschiede-
ne Hinsatzteams gegriindet und ausgebil-
det, die ein Frihwarnsystem einrichten,
erste Hilfe organisieren und lernen, mit
Booten notfalls Evakuierungen durchzu-
fithren und Notunterkiinfte anzulegen.
Bereits im Vorfeld werden Strategien zur
Unterstiitzung besonders hilfsbedurftiger
Personen, wie Alte, Kranke, Behinderte
oder Kinder ausgearbeitet. Auch einfa-
che technische Verbesserungen, bei de-
nen Brunnenrohre verlingert und Latri-
nen auf héhere Sockel gestellt werden,
dienen dazu, Trinkwasserversorgung und
Hygiene im Katastrophenfall sicherzustel-
len.

Gemeinwesenorientierte
Katastrophenvorsorge

Gleichzeitig werden in Dorfversamm-
lungen auf Gemeindeebene von der Be-
volkerung selbst Katastropheneinsatz-

plidne ausgearbeitet, die auch die Rolle der
lokalen Regierungsvertreter und 6ffent-
lichen Institutionen einbeziehen. Denn
auch diese mussen ihren, nicht zuletzt fi-
nanziellen, Teil zur erfolgreichen Kata-
strophenvorsorge leisten. So kann
gemeinwesenorientierte Katastrophen-
vorsorge (Community Based Disaster
Preparedness, CBDP) auch zu einem effi-
zienten Mittel werden, die zumindest in
Indien in der Verfassung vorgesehenen
lokalen Selbstverwaltungsstrukturen zu
aktivieren und Erfahrungen mit demo-
kratischer Beteiligung und Verbesserung
des politischen und administrativen Sy-
stems (Good Governance) auf Dotfebene
zu ermoglichen. Dies hat positive Effek-
te fiir die partizipative Entwicklung in den
Dorfern, weit tiber die Katastrophenvor-
sorge hinaus.

Das Schicksal in
die Hand nehmen

So wird es fir die bedrohte Bevolke-
rung moglich, den Kampf gegen die Ka-
tastrophen und die Strukturen gesell-
schaftlicher Benachteiligung nicht allein
den Goéttern, der Regierung oder den
Hilfswerken zu uberlassen, sondern sel-
ber in die Hand zu nehmen. Doch auch
die Bevolkerung in den Industrielindern,
die in weit stirkerem Mal3e fiir die glo-
bale Klimaerwirmung verantwortlich ist,
muss auf individueller wie politischer
Ebene die nétigen Konsequenzen ziehen
- nicht nur aus Solidaritit, sondern auch
aus Higeninteresse, um zu vermeiden,
dass an Elbe, Oder und Rhein Ubet-
schwemmungen so hidufig und ver-
heerend werden, wie sie es derzeit schon
am Ganges und am Brahmaputra sind.

B}

» Zum RAutor: Peter Seidel ist Siid-
asienreferent von Catritas international
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