(Natur-)Karastrophen

Gujarat — Wiederaufbau braucht

langen Atem

Perspektiven einer Hilfsorganisation

Von Anenette Wachter-Schneider

Das verheerende Erdbeben in Gujarat hat bleibende Spuren hinterlassen, die auch drei Jahre
nach der Katastrophe noch nicht vollig beseitigt worden sind. Der Wiederaufbau ist ein miih-
samer und langsamer Prozess, wie Annette Wachter-Schneider bei ihrem Einsatz in Bhachau

feststellen muss.

hachau im Januar 2004: Wir ste
Bhen auf dem Hugel oberhalb der

Stadt Bhachau und blicken auf
eine weite leere Flache: das Zentrum von
Bhachau. Drei Jahre zuvor vom Erdbe-
ben zerstort, ist die Stadt noch nicht wie-
der aufgebaut. Nur die Triimmer wur-
den inzwischen weggerdumt. Der Prozess
der Stadtplanung jedoch hat im Gezerre
zwischen zustindigen Beh6rden und An-
forderungen multinationaler Geber ge-
dauert. Erst nach tber drei Jahren wur-
de der ersehnte Masterplan fir den Wie-
deraufbau der Stadt verabschiedet. Er ist
Grundlage fiir Baugenehmigungen und
den Beginn des Wiederaufbaus durch die
Bevolkerung;

Schwerer Neuanfang

Wihrend dieser langen Zeit haben die
Menschen in Notunterkiinften und Zel-
ten gehaust und versucht, ihr Leben wie-
der aufzunehmen. Parallel haben lokale
Nichtregierungsorganisationen (NROs)
daran gearbeitet, die Bevolkerung und ins-
besondere die nicht-registrierten,
marginalisierten Gruppen zu stirken, um
ihre Rechte beim Wiederaufbau zu si-
chern. Sichtbarer Erfolg dieser Bemii-
hungen ist der Masterplan, in dem Stadt-
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teile, die vor dem Erdbeben von Dalit,
Wanderarbeitern und anderen Gruppen
ohne Landtitel besiedelt wurden, als
Wohngebiete und nicht als Industrie-
flichen anerkannt werden. Der Kampf
um Landtitel konnte erfolgreich abge-
schlossen werden. Dies ist die Vorausset-
zung fur Wiederaufbauprojekte, bei de-
nen mehrere hundert marginalisierte Fa-
milien unterstitzt werden, erdbeben-
sichere Hduser zu bauen. Zusitzlich wet-
den Hiuser, die bereits durch die Famili-
en selbst wieder aufgebaut wurden, durch
»Retrofitting nachtriglich sicherer ge-
macht. Ein langer Weg, der erfolgreich
von lokalen NROs mit internationaler
Unterstiitzung - etwa durch die Malteser
- begleitet wurde.

Ruckblick

Ein Blick zurtick ins Frithjahr 2001:
Mehrere hundert Hilfsorganisationen aus
der gesamten Welt sind nach Gujarat ge-
kommen und haben Hilfe in die vollig
zerstorte Region gebracht. Soforthilfen
wie Lebensmittel, Decken, Zelte, Trink-
wasser und medizinische Versorgung ha-
ben das Ubetleben der Erdbebenopfer
gesichert. Eindrucksvoll war die weltwei-
te Unterstiitzung. Hilfe kam aus so ent-

" Erdbeben in Gujarat: Am 26. Ja-
nuar 2001 erschuttert ein schw,e-k
‘res Erdbeben den indischen Bun-

desstaat Gujarat. Das Epizen-

trum liegt im Dreieck zwischen

 den Stadten Bhachau, Anjarund
Bhuj‘. Die ,erstén beiéen Stédté

- werden total zerstort, auf dem
Lande im dinn be‘siedeltenk
‘Kachchh etwa 1.000 Dérfer. Da
es der Morgen des indischen Un-

~ abhéngigkeitstages ist, haben vie- -
le Menschen bereits iﬁre Hauser f
verlassen und sind mit den Vor

bereitungen der Feierlichkeiten

beschéftigf. Uber 20.000 Men
schen sterben.

fernten Lindern wie Brasilien und Fijh
aus BEuropa, den USA oder dem Iraft
Getragen von der groBer Spendet”
bereitschaft wurde Soforthilfe organisief!
und Hilfe fiir den Ubergang sowie def
dauerhaften Wiederaufbau geplant.
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Notunterkiinfte
miissen zwei Jahre
und langer halten

Nach der unmittelbaren Versorgung der
Vetletzen und dem Aufbau einer behelfs-
MiBigen Infrastruktur ging es vorrangig
um die Entscheidung, wie die Notunter-
kiinfte richtig und sinnvoll gebaut wer-
den sollten. Denn die Familien miissen
durchschnittlich zwei Jahre in diesen
Notunterkiinften leben, sich vor Hitze
und Kilte, Monsun und Wind schiitzen
= thre Gesundheit erhalten. Zelte halten
den Anforderungen tiber diese lange Zeit
Nicht Stand. Schnell gebaute Klein-
Stunterkiinfte in Betonverschligen, so
genannte ,,Legebatterien”, bergen nach-
Weislich die Gefahr, dass die Familien, die
dort einquartiert werden, kein ,,richtiges®
Haus mehr bekommen.

Bau von Notunterkiinften

Als stabil haben sich in Gujarat
tonnenférmige Notunterkiinfte aus
Metallgerﬁsten mit Bambusmatten und
Starken Plastikplanen erwiesen. Die Ma-
terialien sind noch heute recycelt als La-
gerraum in Gebrauch. Noch weitsichti-
ger war der Ansatz einiger NROs aus
Ahmedabad, die gezielt mit Margina-
lisierten, vor allem Dalit und Ko/, den Ut-
¢inwohnern im Kachchh, arbeiten. Die
Erfahrung zeigt, dass diese Gruppen, die
hiufig in besonders abgelegenen Weilern
leben, kaum Chancen auf Entschadigung
und dauerhafte Hilfe haben. Deshalb
Wurden mit einem vergleichbaren Kosten-
Aufwand Baumaterialien zur Verfiigung
8estellt, die von den Familien direkt fir
den Bau einer dauerhaften Unterkunft
genutzt werden konnten. Als Nothilfe
erhiclten sie jeweils einen Dachstuhl aus
Metall, Dachziegel sowie Zement fiir das
Fundament und sechs Sdulen, die das
Dach tragen. Diese Unterkinfte ohne
Winde wurden von den Familien im Lau-
fe der letzen Jahre selbstindig zu kom-
Pletten, wenn auch mit 15 Quadratme-
tern sehr kleinen Hiusern ausgebaut.

Beginn des Wiederaufbaus

Bereits Ende 2001 begannen die ersten
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Wiederaufbauprogramme in den Dérfern.
Die Regierung von Gujarat hatte relativ
schnell Regelungen fiir Entschadigungen
und neue verscharfte Bauvorschriften er-
lassen. Genau geregelt wurde, wie Schi-
den zu bewerten sind und welche Ent-
schadigungsleistungen abhingig von
Schadensklasse und GréB3e des ehemali-
gen Besitzes zu zahlen sind. Die Dorfge-
meinschaften hatten die Wahl, sich der
Obhut einer Hilfsorganisation anzuver-
trauen oder sich fir den Wiederaufbau
in Figenregie zu entscheiden. Im Falle der
»Adoption® durch eine Hilfsorganisation
tbernahm diese die Entschadigungen und
baute meist neben den Wohnhausern auch
die offentlichen Gebiude des Dorfes
wieder auf. Vielerorts wurden wichtige be-
gleitende Malnahmen zur Férderung von
Einkommen aufgenommen. Von den ins-
gesamt etwa tausend zerstorten Dorfern
haben sich jedoch maximal zwanzig Pro-
zent der direkten Hilfe durch eine Hilfs-
organisation angeschlossen. Die Wieder-
aufbausituation in den anderen Doérfern
ist bis heute stark abhingig von der wirt-
schaftlichen Kraft der Familien und so-
mit innerhalb einzelner Dorfer oftmals
extrem unterschiedlich. Familien aus ho-
her stehenden Kasten haben mit Hilfen
aus den weit verzweigten Familien-
verbinden ihre Hiuser wieder aufgebaut.
Arme und Kastenlose leben vielerorts bis
heute in Provisorien — mehr Hitten als
Hausern.

Gezielte Hilfe
far Benachteiligte

Im Kontext der rigiden Sozial- und
Kastenstruktur in den Do6rfern des
Kachchh hat sich die gezielte Hilfe ver-
schiedener lokaler Organisationen aus
Gujarat fur Dalit und Koli sowie die
muslimische Minderheit als besonders
wichtig erwiesen. Anders als in Wieder-
aufbauprogrammen fir ganze Dorfer,
wurde den Marginalisierten gezielt gehol-
fen. In der Nacherdbebenphase war es
fur marginalisierte Familien das gréf3te
Problem, ihr Haus und die Schiden dar-
an durch die von der Regierung einge-
setzten Ingenieure erfassen zu lassen, eine
Einstufung in die korrekte Schadens-
kategorie zu erlangen und tatsichlich die
Auszahlung der ihnen zustehenden Ra-

ten der Entschidigung zu erhalten. Das
System zur offiziellen Erfassung der
Schiden bot — wie kaum anders zu er-
warten — der Forderung von Beste-
chungsgeldern weiten Raum. Uberdies
sind gerade viele marginalisierte Famili-
en nicht in den staatlichen Registern
erfasst, da sie haufig saisonal arbeits-
bedingt wandern und so beim letzten
Zensus nicht erfasst wurden.

Staatliche Hilfe
schnell aufgebraucht

Die meisten Familien haben trotz al-
lem die erste Rate von vierzig Prozent
der staatlichen Kompensationsleistung
erhalten — diese wurde tatsichlich recht
unbtrokratisch ausgezahlt. Aber das Geld
wurde von den Familien meist fiir Le-
bensmittel zur Sicherung des unmittelba-
ren Uberlebens eingesetzt. So blieben
keine Mittel, um die Hauser soweit wie-
der aufzubauen und der Anspruch auf
Auszahlung der weiteren Raten, die nur
gegen tatsichlichen Baufortschritt erfolgt,
drohte verloren zu gehen. Die grundsitz-
lichen Schwierigkeiten, die durch die Be-
stechlichkeit der Behorden bei Registrie-
rung und Durchsetzung von Anspriichen
der Familien ohne Einfluss bedingt sind,
unterscheiden sich wenig von der Situati-
on in vielen Teilen Indiens.

Hier haben Hilfsorganisationen die
Familien bei der Durchsetzung ihrer An-
spriche erfolgreich unterstitzt. Aufkli-
rung tber ihre Rechte, Begleitung von
Protestaktionen, Hilfe bei der Beantra-
gung von Dokumenten und die direkte
Forderung von Wiederaufbau in Eigen-
leistung mit Unterstiitzung durch Bauma-
terialien und Ausbildung in erdbeben-
sicherer Bauweise haben vielen Familien
geholfen, sowohl ihre Hiuser wieder auf-
zubauen als auch ihre Anspriiche durch-
zusetzen.

Die meisten Wiederaufbauvorhaben
internationaler Organisationen waren in-
nerhalb von zwei Jahren nach dem Erd-
beben abgeschlossen. Mit dem Abzug der
Organisationen waren auch die meisten
fiir den Wiederaufbau verfiigharen Mit-
tel entweder erschopft oder wurden ab-
gezogen.

31



(Natur-)KHatastrophen

Im Zentrum
der Aufmerksamkeit

Das Erdbeben im Kachchh hat eine
Region fiir kurze Zeit in den Blick ge-
rlickt, die sonst nicht zu den Zielgebieten
der Entwicklungszusammenarbeit zihlt.
Gujarat steht als einer der reichsten Bun-
desstaaten eher wegen seiner hindu-na-
tionalistischen Regierung im Fokus der
besorgten Offentlichkeit. Dass in Gebie-
ten wie dem Kachchh ganze Bevélker-
ungsteile durch das praktizierte Kasten-
wesen extrem diskriminiert werden, ist
vielen erst bei der Arbeit nach dem Erd-
beben deutlich geworden. Weitere
entwicklungsférdernde Unterstiitzung, die
diese Situation zu tiberwinden hilft, ist hier
dringend notwendig. Lokale Organisatio-
nen aus Ahmedabad haben dies erkannt
und Kachchh zu ihren Arbeitsgebieten
hinzugeflgt. Hilfe, die weit tiber den Wie-
deraufbau hinausgeht, ist dringend nétig;
Nicht Erdbeben stellen die grote Bedro-
hung fir das Leben vieler Menschen im
Kachchh dar, sondern die stetig tiber
mehrere Jahre hinweg wiederkehrenden
Diirren. Die Menschen dort, die sich als
Tagel6hner auf fremden Feldern verdin-
gen miissen, sind machtlos bei der Durch-
setzung minimaler Anspriiche und ele-
mentarer Rechte und kimpfen jahrein
jahraus um ihr Uberleben. Hier setzt —
gefordert zum Beispiel durch die Malte-
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ser — die umfassende Entwicklungsarbeit
an, welche die politische Vertretung auf
Kommunalebene stirkt, Kinder Margi-
nalisierter in die Schulen bringt und die
Rechte von Frauen foérdert.

Nicht Erdbeben stellen die groBte Be-
drohung dar, sondern die stetig tiber
mehrere Jahre hinweg wiederkehrenden
Darren.

Innovative Vorsorge

In dieser Region multipler Bedrohun-
gen — Zyklone, Erdbeben und hiufige
Diirren — missen Wiederaufbauprojekte
Vorsorgeaspekte in den Mittelpunkt stel-
len. Gerade die Marginalisierten sind
meist auch am stirksten ,,verwundbar®.
Aus dieser Erfahrung heraus versuchen
lokale Organisationen mit Hilfe der Mal-
teser Katastrophenvorsorgemal3nahmen
(Disaster Preparedness) auf Dorfebene zu
verwirklichen. Es gilt, die spezifischen
Risiken zu erfassen und geeignete Vor-
kehrungen zu treffen, wie den Bau von
Wassertreservoiren, aber auch den An-
schluss an das staatliche Katastrophen-
schutzsystem zu sichern. In einem Tech-
nologiepark werden verschiedene inno-
vative Bauweisen und Methoden
erdbebensicheren Bauens demonstriert,
in den Dorfern gezielt die Ausgegrenz-
ten in die Katastrophenvorsorge einbe-

zogen. Verwundbarkeit ldsst sich am ef-
folgreichsten durch weit reichende Ent-
wicklung reduzieren, welche die Sicherung
der Lebensgrundlagen umfasst sowie
Gesundheit, Bildung und Arbeit beinhal-
tet. Es ist den Menschen im Kachchh zv
wiinschen, dass sie auch fast funf Jahre
nach dem Erdbeben nicht in Vergessen-
heit geraten, sondern die Katastrophe als
Aufbruch nutzen koénnen, indem die im
Wiederaufbau geschaffenen Selbsthilfe-
strukturen eine dauerhafte Entwicklung
fordern.

Fazit

Bhachau im Oktober 2004: Mehrere
hundert Hauser werden gebaut — immer
noch Wiederaufbau. Der partizipative
Ansatz des Wiederaufbaus hat die Betei-
ligung der Familien am stidtischen Pla-
nungssystem gestirkt. Landrechte sind
errungen, VorsorgemaB3nahmen fir Zy-
klone, Erdbeben und Dirren werden
beim Wiederaufbau berticksichtigt. Ohn¢
den langen Atem einiger Hilfsorganisa-
tionen wiren die Bewohner Bhachaus
sonst vielleicht auf der Strecke geblieben:
Ausgehend von den Erfahrungen i
Bhachau konnten die Malteser im Som-
mer 2004 auch NothilfemaBnahmen fiif
die Uberschwemmungsopfer in Surat
durchfihren.

Die Malteser haben nach erstef
NothilfemaBnahmen in Gujarat mit pti-
vaten Spenden neben dem Wiederaufbat
von tber 1.000 Hiusern und Gesund-
heitseintichtungen auch Ausbildungspro-
gramme fiir Maurer, begleitende Lebens:
sicherungsprogramme sowie Gesund-
heits- und Vorschulprogramme fiir Kin-
der Matginalisierter und neue Ansitze def
Katastrophenvorsorge auf Dorfeben¢
gefordert. Auch bei den dem Erdbebes
folgenden Katastrophen wie den anti-
muslimischen Ausschreitungen im Friib-
jahr 2002 oder den Uberschwemmunges
dieses Jahr in Surat wurde Nothilfe-
mafBnahmen gefordert.

» Info: www.malteser-ahd.de

» Zur Autorin: Annette Wéchter
Schneider arbeitet als Landerreferentill
fiir Indien und Iran beim Auslandsdiens!
des Malteser-Hilfsdienstes in Kéin
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