(Natur-)Katastrophen

Colombo - Fluch oder Segen?

Risiken der Existenzsicherung zwischen Cash Economy und

Marginalisierung

Von Christiane Noe

Colombo, das wirtschaftliche und administrative Zentrum Sri Lankas beherbergt in seiner raum-
lichen Begrenzung von ca. 37,3 Quadratkilometern (Colombo City) eine Bevolkerung von na-
hezu einer Millionen Menschen. Die Bevélkerungsdichte der Hauptstadt Sri Lankas ist somit
Um ein Vielfaches hoher als der landesweite Durchschnitt von 303 Einwohnern pro Quadratki-
lometer. Nach offiziellen Schitzungen lebt fast die Hélfte der stiadtischen Bevolkerung in
Marginalisierten und infrastrukturell unterversorgten Wohngebieten. Es sind vor allem diese
Menschen, die von Tag zu Tag einer Vielzahl von Gefahren und Risiken ausgesetzt sind, die
Sie in ihrer alltdglichen Existenzsicherung zum Teil katastrophenartig bedrohen.

( : olombo ist unbestreitbar eine
Stadt mit vielen Facetten. Die
Gegend um das berithmte Galle

Face Hotel und der daran anschlieBenden

»Ereizeitmeile des Galle Face Green im

Stadtteil Kollupitiya ist ein begehrtes Aus-

ﬂugszicl fur die Stadtbewohner sowie fur

Besucher aus anderen Teilen des Landes

oder auch fiir Touristen, die entlang der

I<iistenpromenade flanieren oder auf

dem wenigen Grun eine Rast cinlegen.

Meist unter Sonnenschirmen versteckt

Suchen hier junge srilankische Pirchen

Rﬁckzug vor den Augen der Offentlich-

keit und nach Raum fiir ein bisschen Pri-

Vatsphire, die es andernorts im Getiim-

Mel der Stadt nicht zu geben scheint.

Weiter nordlich von hier, im Stadtteil des

eh@maligcn Forts, bestimmen die beiden

Biirotiirme des hiesigen World Trade Cen-

lers, umgeben von modernen und alten

Biiro- ynd Verwaltungsgebéduden, die S&y-

line, I Herzen des Viertels befindet sich

tine abgeschirmte Hochsicherheitszone

Wit President’s House, Ministerien und

Afmeequartieren inmitten von vom Zet-

fall gezeichneten, herrschaftlich anmuten-

den kolonialzeitlichen Bauten.
Das Gesicht der Stadt dndert sich fort-

Wihrend; an Orten, an denen noch un-
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lingst kleine Verkaufsstinde existierten,
schieBen pl6tzlich moderne Einkaufszen-
tren der Marke Arpico, Kheels oder Cargills
Food City empor, und an Tankstellen gibt
es mittlerweile Express Shops, die nach
westlichem Vorbild rund um die Uhr zum
Einkaufen einladen. Moderne Kaffeehau-
ser und Schnellrestaurants sowie luxurio-
se Wohn- und Birokomplexe reihen sich
ein in dieses Bild, welches von Moderni-
sierung und wirtschaftlicher Entwicklung
geprigt ist. In anderen Teilen der Stadt,
vor allem an den uberschwemmungs-
gefihrdeten Ufern des Kelani Flusses und
dessen Kanilen, entlang der Bahntrassen
sowie auf marginalisierten Flichen mit
geringem Markt- und Wohnwert er6ff-
net sich eine komplett andere Welt. Hier
und in den nach einer offiziellen Studie
der Stadtverwaltung aus dem Jahre 1998
(1) rund 1500 so genannten ,unter-
versorgten® Wohngebieten (Underserved
Settlements) ist die Lebenssicherung der
Menschen dutrch verschiedenattige Risi-
ken bedroht. Téglich oder saisonal sehen
sich die Bewohner dieser Marginal-
siedlungen einer Vielzahl von Gefahren
tir ihre Existenzsicherung gegeniiber, die
sie nur mehr oder weniger erfolgreich zu
bewiltigen vermogen.

Bedrohungen
durch Naturrisiken

Hinsichtlich Naturtisiken ist Sti Lanka
in erster Linie saisonal auftretenden Zy-
klonen und Tornados ausgesetzt, die meist
mit Uberflutungen und Erdrutschen — wie
zuletzt bei den schweren Uberschwem-
mungen im Stiden des Landes im Mai 2/
2003 (betroffen waren vor allem die Di-
strikte Ratnapura, Kalutara, Hambantota
und Matara; vgl. SUDASIEN 2/03) —
einhergehen. Dagegen ist die Bevolkerung
in der Trockenzone vor allem im Not-
den und Nordosten sowie im Stidosten
des Landes fortwahrend von Wasserman-
gel durch ausbleibende oder zu gering
ausfallende Regenfille bedroht.

Betrachtet man die Situation der Be-
wohner in der Hauptstadt Colombo, be-
sonders jenen, die in den unterversorgten
und marginalisierten Wohngebieten leben
und damit ihrer physischen Umwelt di-
rekt ausgesetzt sind, zeigt sich ein Bild
vielseitiger Bedrohungen im tiglichen
Kampf ums Ubetleben. Fiir sie sind die
schweren Regenfille wihrend des Mon-
suns nicht unbedingt ein Segen, wie es
ansonsten fur die Landwirtschaft der Fall
ist. Dann verwandeln sich die unbefestig-
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Wasserver- und -entsorgung unmittelbar nebeneinander
(Foto: Christiane Noe)

ten Strallen und Gassen zu Schlamm-
bichen, Wasser dringt von allen Seiten in
die schlecht isolierten Hauser ein und es
entstehen zusatzliche Brutstitten fur
Krankheitserreger. Die Stadtregion Co-
lombo weist in den Regenperioden im Ver-
gleich zum Rest des Landes die héchsten
Infektionsraten fur Dengue-Fieber und
Fadenwurmerkrankungen (Filariose) auf.
Die Versorgung mit sauberem Trinkwas-
ser wird durch dessen Durchmischung mit
Abwasser auf Grund von Leckagen der
Abwasser- und Trinkwasserleitungen er-
schwert. Zudem ist die Erreichbarkeit der
offentlichen Wasserstellen auf Grund der
Unwegsambkeiten fiir die Menschen in den
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unterversorgten Wohngebieten beein-
trichtigt. Jene, die es sich trotz steigen-
der Kerosin- und Gaspreise leisten kon-
nen, kochen das Trinkwasser ab, um ent-
sprechende Infektionen zu vermeiden.
Dennoch kommt es immer wieder zu
Dutchfall- und Fieberer-krankungen be-
sonders bei Kindern und idlteren Men-
schen. Gleichfalls treten in der Regenzeit
durch die permanente Feuchtigkeit und
kiihleren Temperaturen vermehrt Atem-
wegserkrankungen auf. Die enge Bebau-
ung und hohe Bevolkerungsdichte in den
Marginalsiedlungen tun ihr Ubriges zur
Verbreitung der genannten Infektions-
krankheiten. Diese saisonal wiederkeh-

renden Gesundheitsbeeintrichti-gunges
belasten die Familien zudem durch
Behandlungskosten sowie durch erhoht¢
Pflegeleistungen fir die Erkrankten. Auch
die erginzende Nahrungsmittelselbst:
versorgung durch das so genannte ,, /o7
gardening wird beeintrichtigt, wenn di¢
Kriuter- und Gemiiseernten nach Ubetr
schwemmungen meist nicht mehr ver
wandt werden konnen, da sie durch das
zum Teil durch Sonderabfille oder Bak:
terien verschmutzte Ober-flichenwasse!
belastet sind.

Sind die Wege und Héuser in der Re-
genzeit iberschwemmt ist auch ganz all
gemein die Mobilitdt erschwert, wie einé
Bewohnerin beschreibt: ,,Die Natur vet
ursacht auch Probleme, so kénnen wif
wihrend der Regenzeit nicht auf def
Wegen laufen, und wenn wir Verpflich’
tungen [auBlerhalb] nachgehen wollef
miissen wir unsere Schuhe in der Hand
tragen bis wir sie auf der befestigtef
HauptstraB3e wieder anziehen kénnen.”

Staatliche Eingriffe

MaBnahmen seitens des Staates zuf
Verbesserung der Wohnbedingungen def
marginalisierten Bevolkerungsgruppen if
der Stadt — und um zugleich ihre Vet
wundbarkeit gegeniiber Naturrisiken 2
reduzieren — reichen von Planungen fit
eine verbesserte Infrastrukturausstattunf
der Wohngebiete, iber Aufwertungen def
angrenzenden Gewisser bis hin zu kot
kreten UmsiedlungsmafB3nahmen. Dies¢
MafBnahmen sind jedoch meist unzuling
lich in ihrer Durchfithrung, erreichen dif
Betroffenen nur peripher und vermif”
dern die Verwundbarkeit gegentiber N#
turrisiken nur minimal. Illegale Siedlut”
gen, die auf fiir den stidtischen Grund
stiicksmarkt wertvollem Land existieref)
werden unter dem Vorsatz umgesiedelt
dass in den neuen Wohngebieten ein
bessere Infrastrukturausstattung bereitg¢
stellt werde. Fraglich ist hierbei, welchef
Mehrwert eine verbesserte Infrastruktuf
versorgung gegeniiber zu niedrig geleg®
nem, sumpfigem oder mit Mill aufg¢
flltem Wohnland ertreicht. Befestigte St
assen, Strom- und Wasserversorgung s
wie eine regelmiBige Miillentsorgung sif
zwar essentiell, aber auch die physisch¢
und sozialriumliche Wohnlage ist wicl’
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tig. Projekte wie das Green Settlements Project
(2) unter Ieitung der stadtischen Gesund-
heitsverwaltung, welches darauf abzielt,
die Gewisser der Kanile, die Ufer-
fegionen und die angrenzenden Wohnge-
biete aufzuwerten und dabei einen
Partizipativen Ansatz in Zusammenarbeit
mit der betroffenen Bevélkerung und lo-
kalen Interessensvertretern verfolgt, sind
allgemein wiinschenswert. Ein weiterer
Teil des Projektes, das Green Star Home
B roject, bei dem Wohnhéduser im ganzen
Stadtbereich mit einem Green Star Sticker
ausgezeichnet werden, wenn diese keine
Brutpliitze fiir Dengue-Moskitos aufwei-
Sen, ist ebenfalls ein guter Ansatz. Auf-
falligerweise sicht man diese Auszeichnun-
gen (Szicker) aber uberwiegend an Héiu-
Sern der Mittel- und Oberschicht. Pro-
jekte dieser Art zeigen durchaus Erfolge,
Sie spiegeln aber zugleich die jeweiligen
Machtpositionen der stddtischen Ent-
scheidungstriger sowie den relativ gerin-
gen Verhandlungsspielraum der margi-
Nalisierten Bevolkerung wider.

Umgang mit Risiken

Die Lebensbedingungen am Rande der
stadtischen Gesellschaft sind schwer zu
bewdltigen und die Hoffnungen und
Chancen auf cin Entkommen nur gering:
Das Haushaltseinkommen wird meist
durch kurzfristige, nicht permanente Ar-
beitsméglichkeiten im informellen Sek-
tor bestritten. Finanzielle Absicherungs-
Mafinahmen werden durch Kombination
Verschiedener Einkommensquellen, z.B.
durch das Eréffnen eines kleinen Ladens
Oder dem Verkauf von selbst zubereite-
ten Imbiss-Angeboten (Short Eats), durch
die Beteiligung an Spargruppen oder
durch Aufstockung des materiellen Be-
Sitzes getroffen. Diese Strategien kénnen
beim Eintreten von kurzweiligen Schocks
cine akute Verschlimmerung der Situati-
On verhindern, jedoch keine langfristige-
fen negativen duBeren Einwirkungen
abpuffern, Im stidtischen Alltag erfah-
fen die Bewohner der Marginalsiedlungen
2udem eine deutliche Stigmatisierung
durch ihre ,,Herkunft, was sich z.B. bei
der Arbeitssuche oder bei der Einschu-
lung der Kinder besonders bemerkbar
Macht,

Angesichts der sich stellenden Schwie-
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rigkeiten bei der alltiglichen Lebens-
sicherung und selbst im Falle heftiger
Rickschlige, nehmen die Bewohner der
Marginalsiedlungen die Option auf Riick-
wanderung zu Verwandten auf dem I.and
meist nicht in Anspruch. Land-Stadt-
Migranten der ersten Generation kehren
selten zuriick, da sie damit den Erwar-
tungen der Verwandtschaft, ihre Lebens-
situation in der Stadt verbessern zu kon-
nen, nicht gerecht werden wirden.
Migranten der zweiten oder dritten Ge-
neration fithlen sich als Colombo Pegple —
fur sie zahlt die Nihe zu Arbeitsméglich-
keiten und das Angebot zum Erwetb zu-
satzlicher Qualifikationen in der Stadt
mehr, als ein Leben auf dem Land, wo
die Arbeitslosigkeit (die durchschnittliche
Arbeitslosenrate lag 2003 bei 8,8 Prozent)
zum Teil deutlich hoher ist. Dafiir neh-
men sie unbefriedigende und teilweise
unmenschliche Lebens- und Wohn-
bedingungen in Kauf. Viele streben, ver-
lockt durch die zahlreichen Konsum- und
Freizeitangebote, einen Lebensstil an, den
sie sich nicht leisten kbnnen und verschul-
den sich maBlos. Diese Entwicklungen
fithren zu zusitzlichen Unzuftiedenhei-
ten und sozialen Spannungen, die in Form
von Alkohol- und Drogenmissbrauch
oder gar Gewaltanwendungen zum Aus-
druck kommen.

(Uber-)Lebensstrategien

Der unmittelbare Umgang mit den all-
taglichen Bedrohungen lisst die Men-
schen in den stdadtischen Marginal-
siedlungen, wie es Caroline Moser (3)
ausdriickt, zu ,,strategischen Managern®
der (Uber)Lebenssicherung werden. Thre
Lebenssicherung unterliegt vielfaltigen
und komplexen Gefahren und Risiken -
sowohl natltlicher, als auch vom Men-
schen verursachter Art - deren Bewailti-
gung wiederum von den Befihigungen
und den jeweils vorhandenen finanziel-
len und auch sozialen Ressourcen ab-
hingt. In akuten Risikosituationen bezie-
hen sich die Menschen auf ihre unmit-
telbaren sozialen Hilfsnetzwerke, verkau-
fen oder verpfinden Kapitalgiter oder
ziehen zeitweise in andere Gebiete um.
Anderen stehen diese Optionen nicht zur
Auswahl, wie ein' Bewohner berichtet:
,,Wenn das Gebiet tiberflutet ist, verlas-

sen wir normalerweise diesen Ort nicht.
Alle Leute, die in den tiefergelegenen
Gebieten wohnen, haben das gleiche Pro-
blem. Wit schlieBen uns zusammen und
bleiben hier. Wenn es stark regnet, kommt
das Wasser rein. Aber irgendwie kriegen
wir das schon geregelt.

Auf Grund der Begrenztheit der Res-
soutrcen sind die Bewiltigungsstrategien
oftmals auch nur kurzfristig erfolgreich.
Es stellt sich die Frage, wie die Lebenssi-
tuation der marginalisierten Stadtbevol-
kerung und damit ihre Widerstandsfahig-
keit gegentiber den genannten Risiken
langfristig und nachhaltig verbessert wet-
den kann. Eine einfache Losungsformel
wird es dafiir nicht geben, jedoch scheint
es wichtig die strukturellen Probleme im
Zusammenhang mit sozialen Polari-
sierungs- und Fragmentierungsprozessen
zu betrachten und anzugehen.

» literatur:
1) Presidential Task Force on Housing and
Urban Development (1998).

2) “Green Settlements Project” (1,2). In:
Daily News, 18 & 25 February 2003.

3) Moser, C. (1998): The Asset
Vulnerability Framework: Reassessing
Urban Poverty Reduction Strategies. In:
World Development, Vol. 26, No. 1, pp. 1-
19

» literatur-Tipp:

Improving Livelihoods of the Urban Poor.
A Study of Resettlement Schemes in Co-
lombo, Sri Lanka, by S.T. Hettige, Nishara
Fernando, Markus Mayer, Christiane Noe
& Gayathri Nanayakkara. Published by
GTZ-Sri Lanka in collaboration with
Primuss Project of the Colombo Municipal
Council and Improving Capacities for
Poverty and Social Policy Research
(IMCAP), University of Colombo. Colom-
bo, March 2004, 61 pp.

abrufbar unter: www.cme.lk/primuss

» Zur Autorin: Christinae Noe ist wis-
senschaftliche Mitarbeiterin in der Abtei-
lung Geographie des Siidasien-Instituts
Heidelberg und mit dem Programm for
Improving Capacities for Poverty and
Social Policy Research (IMCAP) in Sri
Lanka assoziiert. Flir Ihre Dissertation ar-
beitet sie lber Armut und Gesund-
heitsvorsorgestrategien in margina-
lisierten Siedlungen Colombos.

35


http://www.cmc.lk/primuss

