Afghanistan

Frauen und Wahlen

Beobachtungen bei der Prasidentschaftswahl in Afghanistan

Von Karen Fischer

Nach der neuen afghanischen Verfassung, die im Januar 2004 von der verfassungsgebenden
Loya Jirga verabschiedet wurde, haben Manner und Frauen die gleichen Rechte und Pflich-
ten. Doch die Verfassung ist im Endeffekt fir viele doch nur ein Stiick Papier, das dazu von
den meisten noch nicht einmal gelesen werden kann: Uber achtzig Prozent der Frauen in
Afghanistan konnen weder lesen noch schreiben, unter den Mannern sind rund die Halfte

Analphabeten.

ie sollten in einem Land mit
einer solch hohen Analphabe
ten-Quote, einem Land, in

dem noch nie Gleichberechtigung
herrschte, Wahlen durchgefiihrt werden,
bei denen die Frauen als gleichberechtig-
te Wihlerinnen auftreten sollen? Schon
der erste Schritt — die Wihlerregistrierung
~ war kompliziert: 10,5 Millionen
Registrierungskarten wurden vor den
Prisidentschaftswahlen vom 9. Oktober
ausgegeben, knapp 42 Prozent davon an
Frauen.

Wie hoch die Frauenquote unter den
tegistrierten Wahlern aber tatsichlich war,
lisst sich auf Grund der vielen Meht-
fach-Registrierungen aber nicht genau
sagen. Bereits bei der Registrierung zeig-
te sich: In den Stdprovinzen lag die Re-
gistrierung von Waihlerinnen weit unter
dem Durchschnitt. In der Taliban-Hoch-
burg Kandahar erreichte der Anteil der
Wihlerinnen 27 Prozent, in Hilmand 16
Prozent und in Zabul nur neun Prozent.

Mobilisierung der Frauen
Grinde dafir liegen einerseits im vor-
herrschenden Frauenbild. Gerade in den

Paschtunisch geprigten Stidprovinzen ha-
ben Frauen traditionell wenig Rechte, hier
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liegt die Basis, von der die Taliban ihre
Unterdriickungsregeln gegentiber den
Frauen ableiteten. Andererseits war aber
auch die Wahlvorbereitung mangelhaft,
vor allem in Provinzen, die entweder
schwer zuginglich sind, oder in denen die
Sicherheitslage prekar ist.

Viele der Nichtregierungsorganisationen
(NROs), die mit der Wihlerinformation
beauftragt waren, hatten nicht gentigend
Zeit und Geld, um flaichendeckend die
Gesamtbevolkerung zu erreichen, einigen
Wahl-Registrierungs-Teams fehlten
schlicht die Frauen, um andere Frauen
zu registrieren. Diese Verzogerungen
fuhrten dazu, dass nach Ablauf der offi-
ziellen Frist die Registrierung in den Siid-
provinzen noch finf Tage weiterlief.

Hinzu kam noch die Frage: Selbst wenn
die Frauen registriert sind, wiirden ihre
Minner sie am Wahltag tatsichlich zur
Urne gehen lassen? Die Befiirchtungen
waren grof3, dass vor allem eine Ver-
schlechterung der Sicherheitslage, oder
auch nur Gertichte iiber geplante Terror-
Anschlige die Wihlerinnen zu Hause
halten wirde. Hinzu kommt, wie Najia
Zewati vom Upnited Nations Development
Fund for Women (UNIFEM) beschreibt,
dass das Wahlrecht fiir Frauen — obgleich
verfassungsrechtlich garantiert — in den
Képfen noch lange nicht als feste GroBe

angekommen ist. Wenn die Minner an
den Schaltstellen der Macht glauben, dass
die Wahlbeteiligung von Frauen ihnen
helfe, ihre Macht zu halten, so die
UNIFEM-Mitarbeiterin, dann sei das
Frauenwahlrecht plétzlich kein Problem
mehr. Die Frauen miissten deshalb ler-
nen, auf ihren Rechten zu beharren, auch
wenn dieselben Minner bei der nichsten
Wahl plétzlich ganz anderer Ansicht sein
konnten.

Probleme der Wahi-
organisation

Analog zum Verhiltnis der registrier-
ten Wihlerinnen und Wahler waren auch
die Wahllokale nach Geschlechtern ge-
trennt. Auch das stellte ein Problem dar,
vor allem bei der Besetzung der Frauen-
Wahlburos. Pro Wahllokal mussten zwei
Personen abgestellt sein, die lesen und
schreiben konnten. Bei der hohen An-
alphabeten-Rate unter den Afghaninnen
war dies deshalb schon eine grole Auf-
gabe.

Befiirchtungen im Vorfeld der Wahlen
tiber eine geringe Wahlbeteiligung der
Frauen bewahrheiteten sich aber nicht.
Rund vierzig Prozent aller Stimmen wur-
den von Wihlerinnen abgegeben. Doch
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auch hier zeigt sich bei der genaueren
Betrachtung des Wahlverhalten in den
einzelnen Provinzen wieder ein sehr un-
einheitliches Bild. Wiederum schnitten die
Stdprovinzen bei der Wahlbeteiligung
von Frauen am schlechtesten ab. In der
Provinz Uruzgan stammten nur zwei Pro-
zentyalleriStimmen, yion  Frauen #in
Hilmand sieben Prozent und in Zabul elf
Prozent. In der Provinz Kandahar wa-
ren 22 Prozent aller Wihler weiblich.

Frauen bewusst fur oder
gegen diese Wahl

Auch unter den Frauen waren die Wah-
len und die Teilnahme daran nicht un-
umstritten. Unter der kleinen Schicht von

gebildeten Frauen boykottierten einige
ganz bewusst die Wahlen. Sie habe kei-

Plakate fordern Frauen zur Teilnahme an den Wahlen

auf (Jurgen Clemens)

nen der Prisidentschafts-Kandidaten ihre
Stimme und damit ihr Vertrauen geben
wollen, erklirt zum Beispiel Sajia
Beghum, Studentin und Mitarbeiterin der
Hilfsorganisation medica mondiale. Sie sei
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enttauscht und frustriert — frustriert dar-
tiber, wie wenig in den letzten beiden Jah-
ren tatsichlich passiert sei, um Frauen-
rechte voranzutreiben. Sie und viele ih-
rer Kolleginnen blieben am Wahltag also
zu Hause. Doch so viel Zugang zu In-
formationen, um eine bewusste Entschei-
dung zu treffen, und diese auch noch
argumentativ verteidigen zu kénnen — ob
fiir oder gegen die Wahl, ob fiir oder ge-
gen einen bestimmten Kandidaten — ist
in Afghanistan, besonders fiir Frauen,
noch die gro3e Ausnahme. Selbst in Ka-
bul, wo der Grof3teil des Wahlkampfes
stattfand und die Winde mit Wahlplaka-
ten gepflastert waren, kannten viele Frau-
en nicht einmal die Kandidaten, mit Aus-
nahme von Hamid Karzai. Doch trotz-
dem lief3en sie sich iht Recht zum ersten
Mal wihlen zu gehen, nicht nehmen. Vor
allem in den 4rmeren Vierteln von Ka-
bul zelebrierten sie den
Gang zur Urne. Festtags-
gewinder und henna-ge-
farbte Hande als Zeichen
fiir einen besonderen Tag
— so machten sie sich auf
den Weg in ihr Wahlbiiro.

Spitzenkandidatin

Doch wihlen gehen ist
nur ein Teil von freien
Wahlen, der andere Teil ist
die Kandidaten-Aufstel-
lung: ealUnterradenss sl 8
Prisidentschafts-Kandida-
tengwatgnitscinelErau,
Massuda Jalal. Die Auf-
merksamkeit der interna-
tionalen Presse war ihr
damit gesichert, doch ntitz-
te ihr diese bei den Wah-
len im Inland nichts. Sie
wat eine der wenigen Kan-
didaten, die sich um ihten
Wahlkampf bemiihten,
und zwischenzeitlich wut-
den ihr Chancen auf den
dritten Platz eingerdumt,
nach Hamid Karzai und
Yunus Qanuni. Im Endergebnis kam sie
mit 1,2 Prozent der Stimmen jedoch auf
den sechsten Platz. Massuda Jalal fiihlte
sich als einzige Frau unter den Kandida-
ten im Wahlkampf benachteiligt: Wah-

rend es fur ihre minnlichen Mit-
kandidaten ein Leichtes war, eine Wahl-
kampf-Veranstaltung in det Moschee zu
halten, war fiir Jalal dieser Weg versperrt,
und damit auch ein wichtiges Forum, um
Wihler zu erreichen. Ebenso durfte Jalal
nicht bei der afghanischen Neujahrsfeier
am Schrein von Masar-i-Sharif auftre-
ten.

Weitere Kandidatinnen

Auller Jalal standen noch zwei weitere
Frauen als Vize-Prisidentschaftskandidat-
innen auf dem Wahlzettel. Shafiqa Habibi,
eine aus der Vor-Taliban-Zeit bekannte
Fernsehjournalistin, kandidierte zusam-
men mit von General Dostum, dem Us-
beken-Warlord, der im Laufe det
Mujaheddin-Kriegsjahre rethum mit allen
Seiten paktiert hatte. Dostum hat es mit
den Menschen- und auch den Frauen-
rechten nie besonders genau genommen,
umso erstaunlicher, dass Habibi sich auf
sein Ticket schreiben lieB. Es werde vet-
sucht, Dostum Grausamkeiten anzuhan-
gen und seinen Ruf zu schidigen, so ihre
Erklirung auf die Frage nach ihrer tbet-
raschenden Allianz.

Die Dritte im Bunde der Kandidatin-
nen ist Nilab Mubarez, die als Vize-
Prisidentschaftskandidatin im Team von
Hamayun Assefi auftrat. Sie ist eine be-
kannte Frauen- und Menschenrechtlerin.

Fazit

Unter dem Strich bleibt: Viele Frauen
haben gewihlt, einige wenige haben sich
trotz Hinschlchterungsversuchen auch
aufstellen lassen. Hin Anfang, aber eben
auch nichts weiter als das. Die Wahlen in
Afghanistan waren ein Testlauf, vor al-
lem auch in Hinblick auf die Parlaments-
wahlen, die fur das ndchste Frithjahr an-
gesetzt sind. Denn hier kommt wieder die
Verfassung ins Spiel, die vorschreibt, dass
mindestens 25 Prozent der Mitglieder def
Wolesi Jirga, des Parlaments, Frauen sein

mussen.

» Zur Autorin: Karen Fischer ist Re-
dakteurin und Reporterin bei Deutsche
Welle Radio, mit dem Schwerpunkt Asien
und Nahost.
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Stimmen afghanischer
Frauen zur Wahl

Vor der Prisidentschaftswahl vom 9.
Oktober 2004, dokumentiert und kom-
mentiert von Karen Fischer

»Meri“ — sagt Saida schiichtern. ,,Ja,
ich gehe zu den Wahlen, denn das
ist unser Land, da sollten wir auch
Wiéhlen.*

Der Aufruf einer ganz gewGhnlichen
Frau in Kabul. Saida geht nicht ohne
Burga (Ganzkérperschleier) auf die Stra-
Be, und das Haus vetlisst sie nur, wenn
¢s unbedingt sein muss. Lesen und schrei-
ben hat sie nie gelernt, wie achtzig Pro-
zent der afghanischen Frauen. Doch das
bedeute nicht, dass sie keine politische
Meinung hitten, erklirt Najia Zewari von
UNIFEM, der Frauen-Organisation der
Vereinten Nationen:

sAnalphabetismus ist nicht gleich
politischem Unverstindnis. Wir ha-
ben Politik mit der Muttermilch auf-
8esogen, mit unseren Erfahrungen in
unterschiedlichen Lindern, mit lin-

ken, rechten und fundamentalis-

tischen Gruppen. Selbst ein Kind
kann heutzutage in Afghanistan éiber
Politik mitreden.” sagt Najia Zewari
von UNIFEM.

- Wenn am Samstag um sicben Uhr mor-
gens die rund 20.000 Wahllokale in Af-
ghanistan 6ffnen, dann ist nahezu die
Hilfte davon fiir Frauen reserviert.
Denn: Mehr als vierzig Prozent haben
sich fiir die Prisidentschaftswahlen regi-
Strieren lassen. Ob und wie viele dieser
Frauen aber tatsichlich wihlen gehen,
lisst sich nicht vorhersagen. Najia Zewati
ist jedoch optimistisch:

»lch habe Erfahrungen bei den
Wahlen fiir die Loya Jirga-Abgeord-
Neten gesammelt Da kamen die
Frauen in einigen Regionen zu Hun-
derten zur Abstimmung. Wenn ich
daran denke, bin ich optimistisch
gestimmt. Denn das war das erste
Mal, dass die Frauen den Mut hat-

ten, wiihlen zu gehen, und dieses

Mal wird es bestimmt auch so, vor
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- allem wenn sie swh teglstnert ha-

ben.*

Sajia Beguam hat sich nicht registrie-
ren lassen. Sie ist jung und gebildet, ar-
beitet bei der deutschen Hilfsorganisati-
on medica mondiale als Frauenrechts-Akti-
vistin und hat sich mit voller Absicht ent-
schieden, die Wahl zu boykottieren — wie
tbtigens viele ihre afghanischen Kollegin-
nen:

»Ich habe mir die Kandidaten an-
geschaut, und keiner von ihnen hat
das Zeug zum Prisidenten. Und ich
will nicht fiir einen unqualifizierten
Kandidaten wihlen.*

Sajia zweifelt an der Glaubwiirdigkeit
und Integritit der Kandidaten und ist fru-
striert vom politischen Prozess der letz-
ten Jahte. Viel habe sich fiir die Frauen
nicht geandert, meint sie. Sajias Problem
ist: sie ist zu gut informiert. Fir die An-
alphabetin Saida ist die Wahlentscheidung
dagegen einfach:

»Ich freue mich, dass Karzai wie-
der Prisident wird. Seitdem Karzai da
ist, ist alles besser geworden in Af-
ghanistan. Er ist ein kluger Mensch,
und er ist in der ganzen Welt be-
kannt.*

Die anderen Kandidaten kennt sie nicht.
Und was Saida auch nicht weiB: Karzai
ist zusammen mit seinem Haupt-Wider-
sacher Qanuni der einzige der 18 Kandi-
daten, der keine Zeit flir eine Umfrage
von medica mondiale gefunden hat. Das
Thema der Umfrage war: Was wollen die
Kandidaten fiir die Frauen Afghanistans
tun, falls sie Prasident werden?

Rachel Wareham von medica mondiale
uber das Ergebnis:

»Die meisten der Kandidaten ha-
ben noch gar nicht daran gedacht,
iiber Frauen nachzudenken. Unge-
fahr genauso wenig wie iiber Tier-
schutz. Aber immerhin haben sie die
Bereitschaft gezeigt, sich auf das
Thema einzulassen, und sie haben
alle deutlich gemacht, dass sie wis-

sen, wie schmeng es 1st, eine afghaw

nische Frau zu sein.®

Noch viel schwieriger wird es, wenn
Frauen sich aktiv am politischen Prozess
beteiligen wollen. Bei den jetzigen Wah-
len gibt es immerhin eine Prisidentschafts-
kandidatin. Massuda Jalal hat daher viel
Aufmerksamkeit bekommen, allerdings
vor allem von den internationalen Medi-
en. Respekt und Anerkennung in Afgha-
nistan zu finden sei schwer fur Frauen
mit politischen Ambitionen, meint Rachel
Wareham:

»lch glaube, dass die Frauen sehr
viel harter beurteilt werden als die
Minner. Es gibt einige Kandidaten,
die héchstwahrscheinlich schon Leu-
te mit ihren bloen Hinden umge-
bracht haben, und niemand macht
das zum Thema. Von Frauen wird ein
viel hoherer moralischer Standard et-
wartet.*

Auch wenn die afghanischen Frauen am
Samstag wihlen diirfen, auch wenn es
eine Prasidentschaftskandidatin gibt — fiir
die gebildeten Afghaninnen ist das noch
lange nicht genug, Sie wissen: Am Hindu-
kusch stellen im Zweifelsfall immer noch
die Minner die Regeln auf. Najia Zewari
von UNIFEM kennt dieses Spiel nur zu

gut:

»In Afghanistan liduft das so: Die
Minner an den politischen Schaltstel-
len sind vor allem an ihrem eigenen
Vorteil interessiert. Wenn diese Miin-
ner glauben, dass die Wahlbeteili-
gung von Frauen ihnen hilft, ihre
Macht zu halten, dann wechseln sie
ihre Meinung und sagen, das ist vol-
lig okay. Was natiirlich gut ist fiir die
Frauen. Aber die miissen lernen,
dann auch auf ihrem Recht zu be-
harren. Wenn die Minner das nich-
ste Mal sagen, geh nicht wihlen,
dann miissen die Frauen sagen:
doch, natiirlich. Wenn es gestern
okay war, dann ist es das heute auch.%
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Tabelle 1: Vorlaufige Wahlergebnisse der ersten Prasidentschaftswahlen
zusammengestellt von Jirgen Clemens
_ v g YWahllokale Wahllokale
Kandidat el e iy i Iran in Pakistan
Kandidatin i Prozent- Stimm Proze hi- SH Frozeni-
b anteil s b e e
Hamid Karzai unabhangio 4.443 029 554 104996 44 4 456 664 a0 2
| : Hezbee- Ny hzh at-e W7 LI oy :
Yonus Ganuni Afighain sl i elEls! sl LS 13219 5 B 2 8472 3.8
i Eooi 5
H i Mghammad unsbhAngig 935 395 17 103976 44 0 46,524 8,2
I ohacgig
; 5 -
Ahdul Rashid e a0 561 100 =L e o e Sl
D ostum
; Herb-e-Congra-e-IHi
Abdul Latitf P edram e 110160 1.4 101 5 5 2.028 0.4
M azsuda Jalal unakbhEngig 9 415 i 77d 013 3.865 o
Al Nuh zat-e-Ham ba stagee z ;
Sved lshag Gilani il A Ban sta h a0 081 i 836 0,4 4142 o7
Ahmad Shah b : 165 0.1 9. 276 1l e
Sl unakbhEngig B0 .199 0,5
Abdul Satar Serat unakhangio 30201 0.4 406 0,2 1.489 0,3
Hamayun Shah &z unabhangig 26.224 03 415 [0k 1.288 ]2
G!jula_m Faroog Hezbhe—'fstma.te- 24 359 03 114 0,0 308 fill
I fj ra ki Afgha nistan
Syeq Abcdul Hadi unabhangig 54 057 03 23 [0 424 0.1
D akir
Abdul Hafiz Mansur  unabhangig 19 728 2 200 ] S5 ]
Abdul Hadi Khalilzai  unabhangic 18.052 02 i (L i a5s [f 2
b ir b oham m ad Y o ; i b i
Mahfouz Nedsge ~ MePnandia 16.054 0.2 359 0,2 BED 0,1
W aoham mad i s i
Ebrahim Rashig ~ nePhangig 14242 0,2 139 0,1 ol 0.1
Wiakil Mangal unabhEngig e ] 01 92 a0 823 e
Abdul Hasseh Aryan  unabhangidg ElEhE il 1| 5] 0,1 243 0,0
Glltige Stimmen 8.024 536 1000 236243 1000 569459 1000
Ungitige Stimmen (e Prozent aier Stimmen) 104 404 Tes 4170 il 8.617 i
Summe aller Stimmen 8.1258.940 240413 ST7.I76
Stand vom 3.11.2004 mit 100 Prozent der geschatzten Wahlerstimmen.
Fir Iran, Endstand vom 25.10.2004, und Pakistan Endstand vom 27.10.2004.
Quelle: http://www.afg-electionresults.org/english/english.htm
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Provinz stimmen Frauen-
wahlbe-
teiligung®

Badakhshan el T s 36

Badghis 175.880 42

Baghlan 215.421 36

Balkh 388.453 41

Bamyan 134.128 47

D aikondi 164 283 B3

Farah 127887 34

Faryab 32057 52

Ghazni 451.839 49

Ghar 209,365 arp

Hilmand 294 08h i

Herat BO1.227 449

Jawzjan jrari s ras) 46

Kabul b3g. 267 N,

Kandahar 312.65{k 22

Kapisa 899 461 46

Khost 216.149 45

Kunar T 42

Kunduz 283.987 40

Laghman 82626 34

Logar FlERa e 35

Mangarhar 448,391 43

Mirmrz 39 363 40

Kunar (Muristan) a7 15l 49

Paktia 231.915 49

Paktika 2h8.238 47

Fanjshir 47.750 44

Parwan 130.196 35

Samangan 116.5881 43

Sar-i- Ful 144 352 45

Takhar 294 30k 45

Lruzgan B1.540 7

Wardak 2F 42

Lahul J0.574 i

Wahllokale im lran 240.413 30

Waahllokale in Pakistan 57770 30

Wabhlbeteiligung: 70 Prozent der registrierten Wahlerinnen und Wahler.

Quelle: http://www.afg-electionresults.org/english/english.htm

Tabelle 2: Ergebnisse der Prasidentschaftswahl in den Provinzen
Afghanistans Frauenwahlbeteiligung und Fuhrender Prasidentschaftskandidat
zusammengestellt von Jiirgen Clemens

Fihrender Kandidat

Marme

Clanuni
Karzai
Clanuni
Karzai
Maohagig
Mohagig
Karzai
Dostum
Karzai
Clanuni
Karzai
Karzai
Dosturm
Karzai
Karzai
Clanuni
Karzai
Karzai
Karzai
Karzai
Karzai
Karzai
Karzai
Karzai
Karzai
Karzai
Clanuni
Clanuni
Clanuni
Dosturm
Dosturn
Karzai
Karzai
Karzai
Karzai
Karzai

*:in Prozent der registrierten Wahlerinnen; n.v.: nicht verfligbar, Stand vom 4.11.2004

FProzent-
anteil
40
b1
39
30
=
o4
75
73
52
45
a0
58
/8
53
a1
41
95
95
45
8a
a7
95
g9
ata
=
ga
95
a0
a8
48
39
oy
b1
ula
44
80
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