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Der Wiederaufbau von Kabul

Herausforderung fur die Stadtverwaltung

Von Kai Yamaguchi

Auch wenn sich bewaffnete Konflikte im diffusen Konglomerat Desaster- und Katastrophen- 

bezogener Termini mitunter am Rande wieder finden, bietet Afghanistan und besonders die 

Hauptstadt Kabul ein ebenso klares wie trauriges Beispiel einer vom Menschen gemachten 

Katastrophe - man-made disaster. Die Hauptstadt Kabul wurde mehrmals schwer beschadigt, 

der Wiederaufbau kommt aber erst jetzt in Gang.

N
" ach 13 Jahren des Biirgerkrie 

ges brachen 1992 in den so ge 

nannten Bruderkriegen Kamp- 

fe in Kabul aus, die etwa zwanzig Pro- 

zent der Stadt zerstorten. Die Regierung, 

die sich nach Abzug der sowjetischen 

Besatzer und dem Fall des sowjetisch ge- 

stiitzten Najibullah-Regimes etablierte, 

und aus Mujaheddin-Fraktionen mit viel 

kampferischer, aber wenig politisch-inno- 

vativer Erfahrung bestand, hatte nur 

wenige Monate gehalten. In Kabul stand 

die Stadtverwaltung den Zerstorungen 

weitgehend machtlos gegenuber, hatte 

sich wahrend der Taliban-Herrschaft 

kaum bemerkbar gemacht und sieht sich 

nun beim Wiederaufbau einer Situation 

ausgesetzt, die sie im hohen MaBe for- 

dert. Die gegenwartige Dynamik, die dem 

Wiederaufbau und dem Ausbau der Stadt 

zu Grunde liegt, erhoht die Dringlichkeit, 

und die groBe Anzahl lokaler, nationaler 

und internationaler Akteure die Komple- 

xitat der Aufgabe.

Plakate fordern zum sorgsamen 

Umgang mit der Natur auf 

(Foto: Jurgen Clemens)

AusmaB 

der Zerstorungen

Die Zerstorungen sind sehr ungleich 

verteilt. Die Stadtviertel, wie das an del 

Universitat gelegene Kart-e-Char oder das 

zentrale Shar-e-Kuhna, die das Pech hat- 

ten, langere Zeit im Frontverlauf zwi- 

schen den einzelnen Fraktionen zu lie

gen, wurden in Schutt und Asche gelegt, 

andere, wie Shahr-e-Naw, die so genannte 

Neustadt, in der heute vorzugsweise in- 

ternationale Organisationen siedeln, blie- 

ben praktisch verschont.

Wahrend der Herrschaft der Taliban> 

die sich 1996 auch in Kabul durchsetzefl 

konnten, wurde nur sehr wenig Wert auf 

den Wiederaufbau gelegt. Die stark in Mit- 

leidenschaft gezogenen Bildungseinrich- 

tungen, wie Universitat oder Polytechni- 

kum, wurden als potenzieller Hort hiire- 

tischer Wissenschaften kaum unterstiitzt 

und stattdessen misstrauisch beaugt 

Wiederaufbauhilfe fur zerstbrte oder be- 

schadigte Privathauser gab es von Regie-
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fungsseite keine. Auch nach dem Riick- 

Zug des Taliban-Regimes im November 

2001 hatte die neue Stadtverwaltung Ka- 

t>uls Schwierigkeiten, den aktuellen Her- 

ausforderungen mit planerischen MaB- 

ftahmen zu begegnen.

Boom Town Kabul - 

Geldzuflusse und 

Wiederaufbau

Gleichzeitig spilite die Flut internatio- 

naler Hilfe Gelder in nie gekannter Hohe 

'ns Land, die sich auch in einer regen 

Oautatigkcit niederschlugen. Diese Bau- 

tatigkeiten erstrecken sich gegenwartig 

vor allem auf drei Felder:

- Renovierung oder Neubau von Biiro- 

und Reprasentationsbauten internationa- 

ler Organisationen und diplomatischer 

^ertretungen

- durch internationale Organisationen 

unterstiitzte beziehungsweise durchge- 

fiihrte Instandsetzung offentlicher Ge- 

baude

- selbstfinanzierte Instandsetzung von

Privathausern

Die letztgenannte Renovierung von Pri

vathausern ist in mehrfacher Hinsicht 

eine Folge der Entwicklung seit Ende 

2001. Zum einen indiziert die private Bau- 

tatigkeit einen umfassenden Rilckfluss 

von Fliichtlingen des immobilien- 

besitzenden Kabuler Mittelstandes, die 

vor den Kampfen oder der Taliban-Herr- 

schaft geflohen waren und nun in der 

Hoffnung auf giinstigere Zeiten seine Ei- 

gentumsrechte wieder geltend macht. 

Zum anderen zeigt sie, dass diese soziale 

Schicht in nicht unerheblichem MaBe von 

dem neuen Wirtschaftssektor profitieren 

kann, der sich im Umfeld der internatio- 

nalen Aktivitaten etabliert hat. Die reno- 

vierten Privathauser werden in der Regel 

von ihren Eigentumern bewohnt oder, wie 

im Faile der Viertel Shahr-e-Naiv oder 

Wa^ir Akbar Khan, in dem auch die Deut

sche Botschaft liegt, zu horrenden Mie- 

ten an auslandische Organisationen ver- 

mietet. Gerade der Mietspiegel, der mii- 

helos mit dem der Frankfurter Innenstadt 

mithalten kann (vgl. SUDASIEN 3/ 

2003), stimuliert auch den Bau von 

Gewerbeimmobilien. Allerdings entstehen 

diese mehrgeschossigen, vollverglasten 

Gebaude nicht in den zerstorten Stadt- 

gebieten, sondern direkt in den kaum 

vom Krieg betroffenen Gunstlagen mit 

einer hohen Dichte zahlungskraftiger in- 

ternationaler Organisationen.

Ob diese Rechnung fur die privaten 

afghanischen Investoren aufgeht, ist 

ungewiss. Schon fur 2005 ist ein deudi- 

cher Riickgang der internationalen Hilfs- 

gelder und damit auch der Bereitschaft, 

den Mietspiegel auf beschriebener Hohe 

zu halten, zu erwarten. Diejenigen zer- 

storten Gebiete, deren Bewohner meist 

aus Mangel an Bildung, Geld oder recht- 

licher Legitimation nicht in der Lage sind, 

an den wirtschaftlichen Aktivitaten zu 

partizipieren, bleiben demnach auch in 

ihrem Wiederaufbau hinter der allgemei- 

nen Entwicklung zuriick.

Stadtverkehr - 

der alltagliche Verkehrsstau

Die zumindest partiell erhohte Kauf-

Aufforderung zur Entwaffnung und Wiederaufbau (Foto: Jurgen Clemens)

kraft und die zunehmende wirt- 

schaftliche Aktivitat in der Stadt 

schlagen sich auch in einer Zu- 

nahme des Autoverkehrs nie- 

der. Zu Zeiten der Taliban- 

Herrschaft war der Besitz eines 

Autos ein Privileg, das nicht al- 

lein von der Bonitat des Besit- 

zers abhing, sondern auch vom 

GutheiBen der Obrigkeit. Nicht 

selten wurden Fahrzeuge auf of- 

fener StraBe konfisziert. Der re

lative Schutz der Besitzstande, 

die steigenden Umsatze und der 

erhohte Bedarf an Mobilitat 

schufen die Grundlage fur eine 

Vervielfachung des Autover

kehrs. Besonders die Zahl der 

Taxis, meist - aus Japan und liber 

Dubai - als Gebrauchtfahrzeuge 

importierte Toyota Corolla fur 

den Linksverkehr, hat sprung- 

haft zugenommen und betragt 

heute unbestatigten Angaben 

zufolge etwa 80.000. Dies be- 

deutet, dass praktisch alle Fahr- 

straBen und besonders die Stra-

Benkreuzungen vom taglichen 

Verkehr vollkommen iiberfor- 

dert sind. Die Strecke von
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Shahr-e-Naw bis zur Universitat beispiels- 

weise (ca. sieben Kilometer) dauert tags- 

iiber abhangig von der Uhrzeit etwa 45 

bis neunzig Minuten. Die Belastung der 

Anrainer durch Larm und Abgase ist im- 

mens.

Eine Raumplanung, die leitend auf die

rigkeiten, teils wegen mangelnder Akzep- 

tanz durch die Autofahrer. Wesentlich 

erfolgreicher in Bezug auf den Verkehrs- 

fluss ist die Einrichtung von Kreisver- 

kehren auf Schliisselkreuzungen in Ka

bul. Um dieser Regelung Nachdruck zu 

verleihen, wurden Verkehrsinseln von ei-

gierung etwaige Verkehrsprobleme ihren 

Sicherheitsbediirfnissen klar unterordnen 

und die freie Durchfahrt bestimmter Stra

iten unterbinden.

Bautatigkeit oder den 

Verkehrsfluss einwirken 

kbnnte, existierte bis An- 

fang 2004 nicht. Die 

Verkehrsfiihrung be- 

schrankte sich auf den 

Einsatz einiger verzwei- 

felt kampfender Ver- 

kehrspolizisten und ex- 

emplarische MaBnah- 

men ohne nachhaltigen 

Charakter.

Politikwechsel in 

der Stadtverwal

tung

Ende 2003 bahnte 

sich ein Wechsel der 

Kabuler Stadtverwal- 

tung an, der einen Bruch 

mit der bisherigen Kon- 

tinuitat der minimalen 

Einmischung darstellte. 

Die Spitze der Stadtver- 

waltung wurde ausge- 

tauscht und auf interna- 

tionalen Druck durch ei

nen Exilafghanen ersetzt, 

der ahnlich dem 

Interimsprasidenten 

Hamid Karzai, die mei- 

ste Zeit im englischspra- 

chigen Ausland ver- 

bracht hatte. Als wichtig- 

ste Ziele wurden die Im- 

Burger werden angehalten, Mull zu trennen und sich am Recycling zu beteiligen 

(Foto: Jurgen Clemens)

plementierung von MaB- 

nahmen zur Raumpla

nung und die erklarte

Eindammung der Korruption avisiert, was 

zu einer Abldsung einer ganzen Reihe von 

Personen in Schliisselpositionen fiihrte.

Diese wichtige Reform der Stadtver- 

waltung zeigte sich der breiten Offent- 

lichkeit zunachst in Gestalt einiger Ver- 

kehrsampeln, die in Wa%ir Akbar Khan 

und Shahr-e-Naw aufgestellt wurden. Ihr 

Einfluss auf den Verkehr blieb jedoch 

marginal, teils wegen technischer Schwie- 

nem halben Meter Hbhe und bis zu drei- 

Big Meter Durchmesser errichtet.

Die Stadtverwaltung ringt bei einer 

Verbesserung der Verkehrssituation nicht 

nur mit dem anschwellenden Autover- 

kehr und unautorisierten, verkehrs- 

behindernden Bauten, sondern auch mit 

dem Umstand, dass unter anderem die 

Vertretungen der USA und Organisatio- 

nen der UN, sowie die Afghanische Re

Handel und Bazare 

in Kabul

Trotz aller Hindernisse scheint sich die 

Kabuler Stadtverwaltung ihrer ordnungs- 

politischen Funktion immer mehr bewusst 

zu werden. Dabei zeigt das Beispiel des 

Kabuler Marktgeschehens, dass auch die 

Minimierung der sozio-bkonomischefl 

Verwundbarkeit mittlerweile auf die
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Agenda der Stadtverwaltung geriickt ist.

Der afghanische Einzelhandel, in dem 

sich mehrheitlich afghanische Kaufer und 

Terkaufer gegeniiberstehen, profitiert 

von der gegenwartigen wirtschaftlichen 

Entwicklung. Mit der Vertreibung der 

Taliban, dem Wegfall der Bannung einer 

te Flussbett des Darya-ye-Kahul, des Ka

bul Flusses, aus. Dies hatte den Vorteil, 

dass sie in zentralster Lage am Marktge- 

schehen beteiligt waren, aber den Nach- 

teil, dass sie den Flutereignisses des Flus

ses unmittelbar ausgesetzt - verwundbar 

- waren. Abrupte Schwankungen in 

in Afghanistan (UNAMA) und des afgha- 

nischen Department for Disaster Prevention 

(DDP), die Nutzung des Kanals fur 

Marktstande oder gar Wohnflachen zu 

unterbinden.

Auch wenn diese MaBnahmen alienfalls 

einen Ansatz zur Raumplanung und ge-

zieltem Wiederaufbau - Spatial 

Planning (in Reconstruction) — sowie 

zur Katastrophenvorsorge - und 

Disaster Prevention - darstellen, sind 

sie ein erstes Zeichen dafiir, dass 

die afghanische Verwaltung be- 

ginnt, sich als Planungsinstanz auf 

Feldern zu etablieren, die fur ei

nen nachhaltigen Staat unabding- 

bar sind. D

► Zum Flu tor:

Kai Yamaguchi ist wissenschaftli- 

cher Mitarbeiter am Geographi- 

schen Institut der Universitat Bonn. 

Dort ist er unter anderem fur die 

Koordination des Austausch- und 

Partnerschaftsprogramms mit der 

Geowissenschaftlichen Fakultat 

der Universitat Kabul zustandig 

und hat in diesem Zusammen- 

hang schon mehrere Weiterbil- 

dungsmaBnahmen in Kabul 

durchgefuhrt. Diese Aktivitaten 

schlieBen auch ein vom Auswarti- 

gen Amt finanziertes Koopera- 

tionsprojekt mit InWEnt zum The- 

ma Human Resource Develop

ment for Disaster Prevention: 

Capacity Enhancement and 

Strategy Building on Natural Dis

aster Risk Management ein.

Frauen im Zentrum der Politik? (Foto: Jurgen Clemens)

Tielzahl von Produkten und einer Zunah- 

111 e der Kaufkraft nahm auch hier die Ta- 

hgkeit sprunghaft zu. Pul-e-P>agh-i-Umoomi, 

ein zentrales Bazarviertel mit traditionell 

reger Handelstatigkeit, erfreut sich unge- 

ftiein groBen Interesses. Dementspre- 

chend stark ist der Zulauf an Handlern. 

■-tn die steigenden Standmieten zu um- 

8ehen, wichen deshalb viele Handler auf 

das meist trockenfallende und kanalisier- 

Abflussmenge des Kabul Flusses sind je- 

doch iiblich, auch wenn die Trocken- 

periode der letzten Jahre dies verschlei- 

ert hatte. Seit Herbst 2001 wurde der im 

Flussbett gebaute Teil des Bazars mehre

re Male vom Wasser weggerissen, sodass 

er bereits den Spottnamen „Titanic-Ba- 

zar“ trug. Erst die neue Stadtverwaltung 

begann Anfang 2004 auf Druck beson- 

ders der United Nations Assistance Mission
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