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Koloniales Erbe mit Langzeitwirkung

Der Nordosten Indiens (Teil |)

Von Thomas Schmitt

Wie ein roter Faden durchzieht der ethnisch motivierte ,,Freiheitskampf” diverser Separatisten-
gruppen die politische Geschichte der Nordostregion. Mit Routine und hoéchster Prazision
attackieren bewaffnete Kampfeinheiten, beispielsweise der United Liberation Front of Assam
(ULFA), des National Socialist Council for Nagaland (NSCN) oder der National Democratic Front
of Bodoland (NDFB), seit Jahrzehnten Bahnhéfe, Eisenbahnverbindungen, Olpipelines und
Polizeistationen, um auf den 6konomischen ,,Raubbau” durch die Zentralregierung und dié
als ,,Uberfremdung” empfundene Zuwanderung anderer Bevolkerungsgruppen in die Region

aufmerksam zu machen.

m 26. August 2004 detonierten
in Assam sieben Sprengsitze.
Finf Menschen wurden getotet

und uber hundert verletzt. Nach offiziel-
len Angaben waren schon am 15. August
2004 bei einem weiteren Anschlag im ab-
gelegenen Dhemaji-Distrikt ebenfalls 13
Menschen getétet und 21 vetletzt wor-
den. Gerade der Bombenanschlag am
indischen Unabhingigkeitstag (15.8.) kam
jedoch nicht unerwartet. Bereits eine
Woche zuvor hatten insgesamt acht
Separatistenorganisationen via E-Mail
zum 24-stindigen Genralstreik und zum
Boykott der indienweiten Feierlichkeiten
aufgerufen.

Alltaglicher Terror

Niemand scheint mehr witklich davon
Uberrascht zu sein, am wenigsten die zahl-
reichen, an strategischen Punkten in ho-
her Zahl postierten Sicherheitskrifte, dass
die verheerenden Attacken immer wie-
der gezielt an bedeutenden, die nationale
Einheit Indiens symbolisierenden Tagen
durchgefithrt werden. Wer letztlich genau
hinter den einzelnen Anschligen steckt,
bleibt meist im Dunkeln. Hiufig tauchen
gleich mehrere Bekennerschreiben auf
und gestalten die Suche nach den eigent-
lichen Urhebern entprechend schwierig,
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Zu undurchschaubar und komplex ist die
Gemengelage, als dass sie auf einfache
Feindbilder reduziert werden konnte. Des
Einen ,,Freiheitskimpfer” ist des Ande-
ren Terrorist. Dennoch sind Journalisten
und Politiker hdufig mit einfachen Erkla-
rungen und Schuldzuweisungen bei der
Hand. Damit aber leisten sie einem Bild
der Nordostregion Vorschub, welches die
periphire Grenzregion in den Augen des
unkundigen Betrachters als noch gefihr-
licher, noch zerltteter und noch unkon-
trollierbarer erscheinen ldsst, als sie es
ohnehin schon ist.

Deshalb soll im Folgenden ein Uber-
blick iber die Bedingungen und Fakto-
ren der vielfiltigen Konflikte gegeben
werden, durch das ein explosives Ge-
misch aus Uberfremdungsingsten und
gegenseitiger kultureller sowie sozialer
Diskriminierung entstand, das schlieBlich
zur Grindung einer schwer tberschau-
baren Anzahl militanter Gruppen fiihrte.
Dabei wurden die den Konflikten zugrun-
deliegenden Ursachen und die daraus re-
sultierenden Probleme von der Zentral-
regierung offensichtlich bis heute nicht
erkannt. Ebenso wenig scheint die Zen-
tralregierung zu erkennen, dass sich die-
se Ursachen auch in der Zukunft als wir-
kungsmachtig erweisen werden, wenn sie
weiterhin auf eine einfache Politik der
militdrischen Stirke setzt.

Kulturelle und ethnische
Peripherie

Der spezifische Charakter einer durch
ein geringes Entwicklungsniveau und eif
grofles Mal3 an Heterogenitit gekenf®
zeichneten Nordostregion hat frith sel-
nen Niederschlag in der Herausbildung
unterschiedlicher regional-kulturellef
Identititen und politisch-ethnischer Oti-
entierungen gefunden, die sich vom rest
lichen Indien mafBgeblich unterscheiden:
Eine enorme Sprachenvielfalt, ein hohef
Anteil hochst unterschiedlicher ethnischef
Gruppen, deren lang andauernde geogta”
phische Isoliertheit, sowie die von def
britischen Kolonialmacht betriecbene Po-
litik in der Region waren und sind noch
immer die Kernpunkte der Auseinandet
setzungen. Bereits zur Kolonialzeit setz”
te eine folgenschwere Entwicklung eifh
bei der in grof3er Anzahl Arbeitskrifte aus
Nordindien fiir die Bestellung von Tee
plantagen angeworben und viele ansissi
ge assamesische sowie indigene Bauef?
von ihrem Land verdringt und zu land-
losen Atbeitern und Tagel6hnern degta”
diert wurden. Thnen folgten bis heut¢
Millionen bauerliche Siedler aus West
Bengalen sowie Armutsflichtlinge aus
Bangladesch, die die urspriinglich doft
ortsansissige Bevolkerung (indigene?
Ethnien) weiter in die unwirtschaftliche?
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Gebiete abseits des Brahmaputra-Flusses
abdringten. Ein weiterer Faktor war, dass
die von den britischen Kolonialherren
2um Aufbau einer effizienteren Verwal-
tung ebenfalls in hoher Zahl ins Land
8ebrachten Bengalen mit den einheimi-
Schen Eliten um die wenigen Stellen in
Biirokratie, Erzichungs- und Gesund-
heitsapparat konkurtierten und bei den
Assamesen ein Gefiihl der ,,bengalischen
Dominanz* im eigenen Land entstehen
lieBen, Ein Zustand, der bis heute anhilt.

Koloniale Erbschaden

Die Nordostregion insgesamt verblieb
lange als territoriale Einheit im Unions-
Staat Assam. Erst spit wurden die von
der Kolonialmacht verursachte konomi-
Sche und gesellschaftliche Umgestaltung
und die sich daraus ergebenen Gegensit-
2¢ zwischen den einzelnen Bevolkerungs-
gtuppen als Probleme erkannt. Schritt fiir
Schritt wurden zunichst Nagaland
(1963), dann Meghalaya und Tripura
(1972), als auch Arunachal Pradesh und
Mizoram (1987) aus dem kolonialen As-
$am herausgel6st. Die Staatswerdung
Bangladeschs (1971) sowie der anhaltend
hohe Bevolkerungsdruck in West-
I3f3ngalen hatten die territoriale Reorgani-
Sation der Region zusitzlich erschwert.
Sie entwickelte sich schnell zum Spielball
Politischer Scharfmacher. Gleichzeitig mit
der Erlangung der Unabhingigkeit wur-
de in Assam cine in Indien einzigartige
tthno-linguistische Politik betrieben: Die
Von Assamesen dominierte lokale
KOngress—Partei (CP) begann sich als
»asters in their own house” zu prisentieren
Und nutzte ihre politische Gestaltungs-
Macht, um die assamesisch sprechende
BeVGIkemng Assams besser zu stellen. Sie
wvestierte einen nicht zu unterschitzen-
den Anteil des Bundeshaushaltes in den
Ausbau von (assamesischen) Schulen und
ndere Bildungseinrichtungen. Vor allem
Wf politischen Druck der A/ Assam
Students Union (AASU) und einer aus sie-

¢n Gruppen bestehenden Sammel-

Cwegung namens A/ Assam Gana
Sangram Parishad (AAGSP) musste die
4samesische Landesregierung im Jahre
1961 Bengali als Amtssprache abschaf-
fen und Assamesisch als offizielle Lan-
deSSprache einfihren. Dieser Schritt
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machte aber die Lage in der peripheren
und schwer zuginglichen Region nur noch
komplizierter. Die ohnehin gespannten
Beziehungen zur bengalischen Bevolke-
rungsgruppe wurden verschirft, indem
eine regional ausgerichtete, ihre kulturel-
le Identitit betonende und bewahren
wollende assamesische Mittelschicht ein-
seitig geférdert wurde.

,Assam den Assamesen*

Aus Sicht der Zentralregierung in De-
lhi hatte sich die territoriale Reorganisati-
on nach Sprachprovinzen bei dem noch
immer geringen Grad an infrastrukturel-
ler Anbindung in Assam als unzureichend
erwiesen. Den unerfiillten Forderungen
der verschiedenen Bevélkerungsgruppen
nach einer ihrer jeweiligen Besonderheit
Rechnung tragenden Integration in den
indischen Staatsverband wurde nicht, oder
vielmehr zu spit, entsprochen. Der Un-
mut dartber gipfelte schlieBlich 1979 in
einer grof3 angelegten ,, Kampagne gegen
Fremde®. Trager der Kampagne, jeden-
falls nach auBBen, waren die Studenten der
AASU und die AAGSP, die sich nun ge-
meinsam fur eine noch stirkere Beteili-
gung der eigenen Bevolkerung an der
Nutzung der natiitlichen Tee-, Ol-, und
Holzressourcen und gegen die ,,Uber-
fremdung® durch Einwanderer zu for-
mieren begannen. Um die ,,nationale Iden-
titat Assams bzw. der Assamesen zu
wahren, sollten die zu groB3en Teilen auch
illegal eingewanderten ,,Fremden” depot-
tiert und eine weitere Zuwanderung un-
terbunden werden. Die S6hne und T6ch-
ter der ,,Scholle” wollten keine ,,Frem-
den” als ,,Fiinfte Kolonne” inmitten von
Assam dulden.

Geburtsstunde der ULFA

Im allgemein aufgeheizten politischen
Klima begannen zunehmend extremisti-
sche Gruppierungen die Oberhand zu ge-
winnen. Mitte der 80er Jahre konnte so
eine Terrorgruppe in den Mittelpunkt des
politischen Geschehens riicken, welche
lange ein Schattendasein im Ricken der
AASU gefiihrt hatte: Die United 1 iberation
Front of Assam (ULFA). Seitdem richtet
sich der Terror der ULFA gegen Politi-

ker, Beamte, Industrielle sowie eingewan-
derte Kaufleute aus Bihar und fordert
einen von Indien ginzlich unabhingigen
Staat. Unter der assamesischen Bevolke-
rung genossen solche Terrorakte zu Be-
ginn hohes Anschen, glaubte man doch,
dass solche Aktionen zum ,,Wohle aller
Assamesen‘ durchgefithrt wiirden. Mitt-
lerweile rufen die AAGSP, wie auch die
gelauterte AASU zur Selbstverteidigung
gegen die Ubergriffe der ULFA auf. Die
Bundesstaaten — wie auch die Zentralre-
gierung — greifen ebenfalls zu drastischen
Gegenmitteln und haben mit der S-ULFA
(surrendered) eine Gegen-Terrororganisa-
tion aus ehemaligen ULFA-Kadern ge-
schaffen, die die regulire Armee, para-
militirische Krifte und Polizeieinhei-
ten in ihrem schier aussichtslosen Kampf
gegen die extremistische ULFA unterstut-
zen soll.

Ausweitung des Konflikts

In den frithen 1980er Jahren sah es zu-
nachst danach aus, als konne die AASU
mit ihrer gegen ,,Fremde” gefiihrten Agi-
tation alle ,,heimischen” Bevolkerungs-
gruppen Assams vereinigen und dazu
bringen, sich als Assamesen zu identifi-
zieren. Jedoch verschirften sich nach und
nach auch die Spannungen mit der
indigenen Bevolkerungsgruppe der Bodo-
Kacharis. Dreh- und Angelpunkt der Aus-
einandersetzung war und ist das Land-
problem. Obwohl Vereinbarungen bzw.
Verbote aus britischer Zeit existierten,
befindet sich bis heute ein Grofteil des
chemaligen Bodolandes im Besitz von
bengalischen Moslimen.

Ende der 1980er begann die A/ Bodo
Students Union (ABSU) mit Massenkund-
gebungen, die Schaffung eines eigenstin-
digen Bodo-Gebietes einzufordern. Mit
dem Slogan ,,Divide Assam fifty-fifty” setz-
te man die Landesregierung unter enot-
men Druck. Die Bodo-Intellektuellen
vertraten die Ansicht, dass sich die Be-
volkerungsgruppe der Bodos in Assam
nicht sicher fithlen kénne, da sowohl die
ULFA, als auch die AASU und die
AAGSP den Unionsstaat fir sich verein-
nahmen wollten. Bemerkenswerterweise
hatten die Bodo-Fithrer noch wihrend
der ,,Kampagne gegen Fremde* mit der
AASU zusammengearbeitet, um gegen die

85



Indien

vermeintliche kulturelle Vorherrschaft der
Bengalen und fiir mehr Autonomierechte
gegentiber der Zentralregierung einzutre-
ten. Jetzt kehrten die Bodos die von der
AASU initiierte Agitation gegen diese
selbst um. Hatte die AAGSP noch die
Zentralregierung als ,,neuzeitliche Kolo-
nialmacht* gebrandmarkt, hielten die
Bodo-Intellektuellen ihnen jetzt den Spie-
gel vor und konfrontierten sie ihrerseits
mit dem Vorwutf, eine koloniale Politik
zu verfolgen.

Die Bodolandbewegung

Mit der Griindung der separatistischen
Bodo Security Force BSF) und der National
Democratic Front of Bodoland (NDFB) trat
die primir anti-assamesische Bewegung
in eine neue Phase. Stand zu Beginn der
80er Jahre noch die Schaffung eines #zba/
homeland im Vordergrund, wurde mit der
Grundung von bewaffneten Kampfver-
banden deutlich, dass es sich ausschlief3-
lich um eine Bewegung der Bodos han-
delte. Lange war die Regierung von As-
sam nicht bereit, den Bodos gegentiber
Konzessionen zu machen. Erst mit dem
1993 vetfassten ,,Bodo Accord wurde ih-
nen eine, dem sechsten Anhang der indi-
schen Verfassung vergleichbare,
»ZAutonomieregelung* angeboten. Vorge-
sehen war eine autonome Verwaltung fiir
die Gebiete einzurichten, in denen die
Bodos mindestens fiinfzig Prozent der
Bevolkerung stellten. Mit dem eilig ein-
gesetzten ,,Bodoland Autonomous Conncil*
(BAC) war das Problem jedoch noch nicht
gel6st. Zu uneinheitlich war das heutige
Siedlungsgebiet der Bodos, als dass es
gemil} der Gebietsanspriche der Bodo-
Hardliner einer eigenen Verwaltung un-
terstellt werden koénnte. Bis auf wenige
zentrale Siedlungsflichen musste das
Gebiet mit Assamesen, Bengalen oder
Stammesangehorigen der Santhal geteilt
werden. Was folgte, waren Angriffe auf
Dérfer und Siedlungen in den Distrik-
ten, die mehrheitlich von Nicht-Bodos
bewohnt wurden. Ziel der andauernden
Ubergriffe ist es, die Bevolkerungsstruk-
tur so zu verindern, dass die Distrikte
gemill den Bestimmungen des ,,Bodo
Accord* Teil des autonomen Bodo-Ge-
biets werden. Die NDFB versucht wei-
terhin mit aller Hirte, die assamesische
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Landesregierung auf ihre Line zu zwin-
gen. Diese wiederum spielt die Anspri-
che der Bodos gegen die Rechte der eben-
falls dort ansidssigen Bevolkerungsgrup-
pen aus. Opfer der gewaltsamen Ausein-
andersetzung sind die oft seit Generatio-
nen in den beanspruchten Siedlungsge-
bieten lebenden Bengalen, Assamesen und
zugewanderten Stammesgruppen aus an-
deren Regionen Nordindiens.

Beginn eines Flachenbrands

Die prekire Situation in Assam redu-
ziert sich indessen nicht alleine auf die
geographischen Grenzen des Unions-

staats, sondern sie ist bereits auf die be-
nachbarten Unionsstaaten tbergesprun-
gen. Die Interessenkonflikte zwischen def)
diversen ethnischen Gruppen fithrten
dort nicht nur zur Ausrufung vof
»Stammesstaaten®. Der so genannt€
Kampf um mehr Autonomie ist tatsich-
lich ein mit gewaltsamen Mitteln ausge-
tragener Macht-, Ressourcen- und
Identititskonflikt, der die Handlungsfa-
higkeit der politischen Fithrung in der Re-
gion lihmt und dringend benétigte Res-
sourcen an einen teuren Antiterrorkampf
fesselt.

Der Beitrag wird im Heft 4/2004 fort-
gesetzt.
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