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Sri Lanka

Der ferne Frieden

Die neuere politische Entwicklung auf Sri Lanka

(Teil I: 1994 — 2001)

Von Jakob Résel

Die politische Entwicklung in Sri Lanka war in den vergangenen Jahren sehr bewegt und fir
AuBenstehende schwer nachzuvoliziehen: Von besonderer Bedeutung dabei sind die letzten
%&hn Jahre, also jener Zeitraum, in dem nach Beendigung des 17-jahrigen — de facto — Ein-
Parteienregimes der United National Party (UNP), Sri Lanka nunmehr zum vermeintlich stabi-
len Verhaltnis einer (ethnischen) Zweiparteiendemokratie zuriickkehren kénnte, das die Insel
bereits von 1948 bis 1978 charakterisierte.
Mit der Riickkehr zur Legalitat und Zweiparteien-Konkurrenz verband sich zudem die Hoff-
Nung, ein Ende des Biirgerkrieges lieBe sich zwischen der Sri Lanka Freedom Party (SLFP),
1994-2001 — oder UNP, 2001-2004 — und den Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) aushan-

teln.

Phase von 1994 bis 2001 geschildert,

in der der Friedensprozess bereits er-

e Riickschlige unter der von der SLFP

Ominjerten Regierung der Pegple’s Alliance
PA) (1994-2001) hinnehmen musste.

Der zweite Teil (in der ndchsten Aus-

8ibe von SUDASIEN) beschiftigt sich

Ynn mit dem votldufig unterbrochenen

Im ersten Teil der Analyse wird die

tthandlungsprozess zwischen der von
¢ UNP dominierten Regierung der
"ited National Front (UNF) und der
TR (2001-2004).

Auf der politischen, militdrischen und
Virtschaftlichen Ebene wird der
_riedensprozess bereits seit 1994 blok-
Ctt, mit dem Ziel, die weitere Fortset-
“ing des Biirgerkriegs als einfachste und
i Wenigsten riskante Losung erscheinen
Z_u lassen. Diese Blockadehaltung zeigte
“eh nicht nur zwischen Regierung und
“PPosition sowie zwischen der singhale-
Uschen Mehrheit und den Minderheiten;
tdriickend ist vielmehr, dass solche
lockaden innerhalb der eben genannten
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Gruppen sowie zwischen Politik, Militir
und Wirtschaft existieren. Fiir die alte
Erkenntnis, dass Konflikte und Biirger-
kriege sich selbst erhalten und stabilisie-
ren kénnen, liefert Sti Lanka — nicht erst
seit zehn Jahren — ein erschreckendes
Beispiel.

Politische Blockade

1994 gelingt es der von Chandrika
Kumaratunga Bandaranaike reorganisier-
ten und dominierten SLFP, im Rahmen
eines Volksallianz — Pegple’s Alliance (PA) -
genannten Parteienzusammenschlusses
die nach zahllosen Verfassungsmanipu-
lationen, Menschen- und Biirgerrechts-
verletzungen vollstindig diskreditierte
und fast fuhretlose United National Party
(UNP) an der Macht abzul6sen. Diese
Abl6sung erfolgt im Rahmen von Parla-
mentswahlen, die der PA allerdings keine
tberzeugende und stabile Mehrheit si-
chern. Uberzeugender ist dagegen der

Ende 1994 erzielte Wahlsieg Chandrika
Kumaratunga Bandaranaikes bei den Pra-
sidentschaftswahlen.

Gute Ausgangsposition

Damit scheint die neue Staatsprasiden-
tin uber ein dreifaches Mandat zu verfi-
gen: rechtsstaatliche, zivilgesellschaftliche
und demokratische Verhaltnisse wieder-
herstellen zu kénnen; neue Initiativen zur
Beendigung des elf Jahre alten Burger-
krieges zu ergreifen und eventuell von
einem (fiir Manipulationen offenen) semi-
prasidialen System zu einem parlamenta-
rischen zurickzukehren. Wihrend die
erste Erwartung grosso modo von der PA
erfillt wird, wird von dem zweiten Man-
dat kein uberzeugender Gebrauch ge-
macht und das dritte als parteienpolitische
Option zwar nicht eingesetzt, aber immer
wieder in die Debatte eingebracht. Inzwi-
schen, seit der 2001 begonnenen ,,Koha-
bitation®, ist von einer Abkeht vom (Semi-
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)Prisidialismus nicht mehr die Rede.

Planlose Friedensinitiative

Entscheidend aber ist, dass die PA kei-
nen erfolgs- und ergebnisorientierten
Verhandlungs- und Friedensplan gegen-
tber der LTTE und der Stri Lanka-tami-
lischen Minderheit verfolgt. Nach dem
Wahlsieg setzt die Staatsprisidentin zwar
cinseitig einen Waffenstillstand ein, aber
sie ebnet nicht durch iiberzeugende Kon-
zessionen oder Gesten des Vertrauens den
Weg fir Verhandlungen. Nachdem die
LTTE sehr rasch einseitig und ohne tibet-
zeugenden Anlass den Waffenstillstand
aufkiindigt, macht sich die Prisidentin
und die PA-Regierung eine Doppelstra-
tegie zu Eigen, an der sie in Variationen
und mit leichten Gewichtsverlagerungen
bis 2001 festhilt: Einerseits rustet sie auf,
sie eskaliert die militdrischen Auseinan-
detrsetzungen und nimmt damit eine dra-
matische Vertreibung und Verelendung
der tamilischen Bevolkerung auf Jaffna
in Kauf; anderseits entwitft sie einen Frie-
dens-, einen Foderalisierungsplan (vgl. Text
of Governmental Devolution Proposal 1995:
1-8).

Die Friedensinitiative bleibt aber aus
zwei Grunden unglaubwiirdig: Der Plan
ist mit Licken und Vorbehalten derge-
stalt durchsetzt, dass auch ein gemiBig-
ter Tamilenpolitiker ithn nicht akzeptie-
ren konnte — es sei denn, eine dritte
Macht wiirde seine Umsetzung und Ein-
haltung auf Dauer garantieren. Die
Regierungschefin und -partei versiumen
es aber, fur diesen Plan eine breite in-
nenpolitische Unterstlitzung zu suchen.

Politische Blockade

Seit 1994 stellt der Fuhrer der LTTE,
Velupillai Prabhakaran, folgende Bedin-
gungen fir Verhandlungen: Die Verhand-
lungen mussen auf der Basis der Paritit
gefithrt werden. Die Tamilen miissen also
als eine sprachliche, kulturelle und histo-
risch eigenstindige ,,Nationality™ aner-
kannt werden, sie durfen nicht als Min-
derheit behandelt werden. Die Verhand-
lungen miissen auf neutralem Boden,
bevorzugt aulerhalb von Sri Lanka, ge-
fihrt werden. Die PA-Regierung muss
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sich mit hochrangigen Ministern bei die-
sen Verhandlungen engagieren und von
Anfang an fir diese Verhandlungen die
Unterstitzung seitens der Opposition, der
UNP, gewinnen (Interview Bischof von
Mannar 4.11.1998).

Die PA hat allerdings nie versucht, der
LTTE in diesen fur sie unverzichtbaren
Bedingungen entgegenzukommen. Fort-
gesetzte Verhandlungen hitten deshalb
der LTTE einen Vertrauensvorschuss ab-
verlangt, den sie nach 50 Jahren der
Marginalisierungspolitik und der Vertrau-
ens- und Vertragsbriiche seitens der SLFP
und UNP nicht mehr geben will. Der von
der PA/SLFP seit 1995 entwickelte und
immer wieder re-formulierte Friedens-
plan, Sri Lanka in eine ,,Union of Regions®,
in eine begrenzt foderale Union zu ver-
wandeln, musste das Misstrauen der Ta-
milen, Opfer eines Betrugs zu werden,
bestatigen. Der Plan, so wie er seit 1997
vorliegt, enthilt die folgenden Punkte, die
ein weit reichendes Interventions- und
Kontrollrecht seitens der singhalesisch-
dominierten Zentralregierung vorsehen:
Zunichst bleibt die Zusammenlegung der
Nord- und der Ostprovinz zu einem au-
tonomen tamilischen Homeland, einem
Eelam, abhingig von einem Referendum
in der Ostprovinz, bei dem unter der ge-
genwirtigen ethnischen Zusammenset-
zung der Ostprovinz nicht absehbar ist,
ob eine Zustimmung zu diesem
Zusammenschluss zu Stande kommen
kann.

Administrative
Schwierigkeiten

Selbst wenn diese Zusammenlegung
tberzeugend und irreversibel erfolgen
sollte, zeigen sich weitere Probleme: Alle
groBlen Stralen, distriktibergreifenden
Bewisserungssysteme und Elite-
bildungseinrichtungen verbleiben unter
der zumindest partiellen Kontrolle der
Zentralregierung, Die autonome Regie-
rung dieses tamilischen Homelands erhilt
Kontrolle uber die Polizei, aber nicht das
Militar. Die Kistenstreifen und die gro-
Ben Hifen, mit Sicherheit Trincomalee,
verbleiben unter der Hoheit det Zentral-
regierung und der betreffenden Fische-
rei-, Umwelt-, Handels- und Verteidigungs-
ministerien. Die direkt kontrollierten Steu-

erquellen sind unzureichend, das G10°
der Steuern wird von der Zentralregi¢
rung aus bundesstaatlichen Steuereinnal”
men transferiert. Das Recht der tamill
schen Homeland-Regierung, eigen®
Entwicklungskredite einzuwerben, bleib!
unklar und umstritten. Im Falle unberecl”
tigter oder strittiger Interventionen sel
tens der Zentralregierung koénnen die
Regionen zwar — tiber verschiedene iig
stanzen — Beschwerde einreichen, letzt
endlich entscheidet aber ein singhalcsisch'
dominierter Supreme Court tiber diese Kl
gen (Texct of Governmental Devolution Prﬂjiﬂff’/
1995: 1-8). Die Tamilen miissten also we*
terhin damit rechnen, dass im Rahme¢’
distrikt- und provinziibelrgrcifend@r
Bewiisserungssysteme singhalesische Ne¥
siedler-Kolonien im Osten angelegt wet
den konnen; ihre Kontrolle tber die fiif
sie so wesentlichen héheren Bildungsei®
richtungen bleibt strittig, und sie miiss”
nach wie vor damit rechnen, dass sie V0’
einem ausschlieBlich von Singhalesen
dominierten Militar bedroht werden.

Umstrittenes
Dezentralisierungs-Paket

Dieses tiber viele Monate und inz¥"
schen Jahre elaborierte ,, Devolutil!
Package’ enthillt also so viele kallulief®
und unkalkulierbare Liicken uf
Interventionschancen, dass kein vera?®
wortlicher, also mit der Geschichte 5
Lankas vertrauter, tamilischer Politikt
dieses Paket annehmen konnte. Ersch®
rend kommt aber hinzu, dass dies®
Devolution Package innerhalb der PA-RE
gierung umstritten ist, von der UNP, so
lange sie in der Opposition ist, abgeleh”

und vom buddhistischen Klerus und 4 ||

zahlreichen singhalesisch-chauvinistischen

Bewegungen zuriickgewiesen wird (It
view mit Kelaniya Chief Incumbent K. N[
Sangharakkhita, 13.11.1998). D*
Devolution Package wuarde von einem eige” 1
dafiir eingesetzten Minister, einem ang”
sehenen Rechtsprofessor, und einem o
gens dafiir geschaffenen Ministeriv”
entworfen. Skeptikern erschien allerding
dieses in Englisch und in der englischeﬂ
Rechts- und Satzungstradition gehall’-erle
Dokument im Wesentlichen als ein Alf[
des ,,Window Dressing”, bestimmt fiif

westlichen Handelspartner und Gebe
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|linder Sri Lankas, um diesen die prinzi-
|Pelle Handlungsbereitschaft der Regie-
|lng zu signalisieren. Innerhalb der

R‘3gierungsallianz findet der Plan von
AI1fang an gewichtige Gegner. Teile der

SLEP, darunter auch lange Zeit die Mut-
|t Chandrikas, Sirimavo Bandaranaike,
lehnen den Plan ab. Aber auch der SLMC,
(e stirkste unter den kleinen, die PA
' mittragenden Parteien, kann die Union of

tons nicht vorbehaltlos mittragen. Der

SLMC stiitzt sich mehrheitlich auf die in
‘ fief Ostprovinz siedelnden Muslime, die

M Kern, wie die im Siidwesten siedeln-

|len Muslime, politisch immer mit den

tiden groBen singhalesischen Parteien,
ey SLFP, vor allem aber der UNP ge-

| Bangen sind. Die Schaffung eines Tamil

HOma/zmd hingt von der Konzession von
Qarantien an diese Bevolkerungsgruppe

1™ Osten ab, Konzessionen, bei denen

licht absehbar ist, ob sie von den Tami-
len und der LTTE mitgetragen werden.
"M jhre patlamentarische Mehrheit zu
Sithern, stiitzt sich die PA seit 1994, eben-
0 wie seit den Wahlen 1999/2000 auf
leinere, oftmals von ihr manipulierte
bmilische Parteien. Diese lehnen den Plan
s unzureichend ab (P. Saravanamuttu
000).

Entscheidend aber ist, dass sich die
SLFP/ PA nie darum bemiihte, die UNP
“r Unterstiitzung des Plans zu zwingen
Uer »y iiberreden. Die massiven Men-

| “henrechts- und Korruptionsvergehen

d.er UNP hitten der PA nach ihrem Re-
Serungsantritt 1994 die Moglichkeit ge-

| 8¢ben, die UNP zu einem innenpoliti-

“hen Binlenken und zur Unterstiitzung

.18 5 i ;
lneg Friedensplanes zu zwingen. Die

LFP verstand sich aber als eine Kraft
ey Versohnung; wenn sie einzelne UNP-
; bgeordnete politisch einschiichterte oder
Nristisch vetfolgte, dann nur zum Zwek-
¢ des Ausbaus ihrer innenpolitischen
achtstellung, Seit 1995 bzw. 1996 aber
O0nte sich die UNP unter Ranil

ickremesinghe zumindest so weit wie-
trkonsolidieren, dass sie als einzige denk-
Are politische Alternative zur SLEP im
VOrdergriirldig restaurierten singhalesi-
Scben Zweiparteiensystem erschien. Sie
ltisierte die Friedenspline der Regierung
ONstant und verstellte damit den Weg
“m aller ersten Schritt — sinnvollen Ver-
dlungen mit der LTTE.
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Zunehmender Widerstand

Selbst wenn es gelungen wire, das ge-
samte Regierungslager und die UNP hin-
ter den ohnehin fragwiirdigen Friedens-
plan der Regierung zu bringen — eine
schier aussichtslose Aufgabe — so zeigt
sich seit 1998 ein wachsender Widerstand
innerhalb der singhalesischen Mehrheit ge-
gen die Friedensabsichten der Regierung,
Die von der PA-Regierung vorgeblich
rekonsolidierte srilankische Birger-
gesellschaft, ,,Civil Society”, zeigt ein dop-
peltes Gesicht. Auf der einen Seite zei-
gen sich in dem wieder offenen und vom
Regierungsterror befreiten Offentlich-
keitsraum seit 1994 zahlreiche und nach
auBlen und in den englischen Printmedi-
en uniibersehbare Friedensbewegungen.
Sie konzenttieren sich aber auf die Grof3-
stadte und die beiden angesehenen Uni-
versitaten, sie stutzen sich auf Nicht-
Regierungsorganisationen (NRO), sie er-
halten Foérderungen durch westliche Stif-
tungen oder Entwicklungshilfe und in den
anglofonen Medien haben sie Erfolg, aber
bei der Masse der Wihler keine Wirkung
(St. Klingebiel/]. Rosel 1999).

Anfinglich eher begrenzt, seit den
Prasidentschafts- und Parlamentswahlen
1999/2000 aber uniibersehbar, treten
inzwischen ausschlieflich singhalesi-
schsprachige Organisationen und kleine-
re Parteien auf, die den Schutz der Sin-
ghalesen und die Verteidigung des Vor-
herrschaftsanspruches des ,,LLowenvol-
kes® bereits im Namen fithren. Bei den
Patlamentswahlen 2000 konnen diese
Organisationen und Kleinparteien, im
Gegensatz zu neuen oder alten diskredi-
tierten Linksparteien, beachtliche Erfol-
ge verbuchen. Sowohl in diesen singhale-
sisch-chauvinistischen Organisationen wie
auch auBlerhalb zeigt sich aber jetzt wie-
der die Agitation oder die diskrete politi-
sche Hinflussnahme der drei groBlen
Monchssekten, insbesondere der Szaw
Nikaya und ihrer Maha Nayakas. Sie stel-
len Bedingungen an die Friedensbemii-
hungen der Regierung, die im Kern dar-
auf hinauslaufen, dass sichergestellt wer-
den muss, dass Stri Lanka nach wie vor
unter dem einen ,,Sonnenschirm® der
buddhistischen Herrschaft verbleibt.
Damit witd nicht nur die ,,Unzon of Reg-
jons“, sondern selbst das seit 1987 unter
indischem Druck angenommene, aber

nicht nachhaltig umgesetzte Modell der
begrenzten Verwaltungsdelegation an die
Provinzrite, ,,Provincial Councils*, fragwiir-

dig.
Radikale Jugend

Noch erschreckender aber ist die seit
den letzten Wahlen uniibersehbare Wie-
dererstehung einer vordergriindig sozial-
kritisch radikalen, hintergriindig singhale-
sisch-chauvinistischen terroristischen Ju-
gendbewegung und Partei, der Janata
Vimufkti Peramuna (JNP). Der zweite Auf-
stand dieser urspringlich maoistischen Ju-
gendbewegung, die den Indo-Sri Lankan
Peace Accord von 1987 mit Mitteln eines
morderischen Schattenkriegs bekimpfte,
wat von der UNP von 1988 — 1990 mit
Hilfe von Todesschwadronen und um den
Preis von ca. 40.000 Toten niedergewor-
fen worden. Jetzt, bei den Prisident-
schafts- und Parlamentswahlen 1999/
2000 erreicht diese vorgeblich demokra-
tisch gelduterte militante Jugendbewegung
rund sechs Prozent der Stimmen und kon-
stituiert eine dritte Kraft, innerhalb und
auBerhalb des Patlaments.

Das Wiedererstarken dieser Jugendbe-
wegung zeigt zugleich den Erfolg, eben-
so wie die Grenzen einer wirtschaftlichen
Modernisierung und der Globalisierung
auf Sri Lanka: Die JVP stiitzt sich jetzt
auf eine bereits dritte Generation von
arbeitslosen, singhalesisch-extremistischen
und sozialistisch-radikalisierten Jugendli-
chen; sie findet ihre Wihler nicht mehr
nut in ihrer Ursprungsregion, dem mar-
ginalen und verelendeten Siiden, sondern
in den Stidten und in den export-produ-
zierenden Zonen bei Colombo. Ein seit
dem 19. Jahthundert tiber verschiedene
Entwicklungsstadien wiederentstandener
Buddhismus und neu geschaffener
Singhala-Nationalismus macht damit kul-
turell und sozial, auflerparlamentarisch
und parlamentarisch, inmitten einer
singhalesischen Offentlichkeit und auf
Nebenschauplitzen — den Klostern, Schu-
len, Dorfraten und Folkloreveranstal-tun-
gen — Front gegen die ohnehin wenig
tberzeugenden Friedensbemiihungen der
Regierung (M. Mayer 2002: 149-209).

Dabei konnen sich alle diese politischen
und religiosen Gegenkrifte auf Hrfah-
rungen, Bedrohungen und Ereignisse stiit-
zen, die sich aus dem bislang ergebnislo-
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sen Bemiihen der Regierung ableiten, die
Tamil Tiger mit militdrischen Mitteln nie-
derzuwerfen.

,»Militdrische Losung*

Ende 1994 erklirt die neugewihlte PA-
Regierung einen einseitigen Waffenstill-
stand, der allerdings nicht von tiberzeu-
genden Verhandlungsangeboten begleitet
wird. Die LTTE bricht kurze Zeit spiter
den Waffenstillstand. Seitdem befindet
sich die PA-Regierung in der innenpoli-
tisch wie auBBenpolitisch vorteilhaften
Lage, einerseits gegentiber einer nachweis-
lich militanten und vorgeblich nicht ver-
handlungsbereiten LTTE aufriisten zu
,miussen®, andererseits nach aullen eine
kaum prizisierte Verhandlungsbereit-
schaft vortauschen zu konnen. Es setzt
jetzt eine, im Vergleich zur UNP-Hert-
schaft weit gréBere Aufristung ein, und
Ende 1995 glaubt die Regierung den
Konflikt militdrisch entscheiden zu kon-
nen. Im Rahmen der Operation Riviresa,
,Sonnenstrahl®, erobern srilankische Mi-
litareinheiten die Halbinsel und die Stadt
Jaffna. Die schwierige und von massiven
Bombatdierungen Jaffnas begleitete In-
vasion fithrt aber zu einem Ergebnis, das
die PA-Regierung anscheinend zuvor nicht
in ihre Uberlegungen einbezogen hat. Die
LTTE zwingt die Mehrheit der Bewoh-
ner von Jaffna, die Stadt in Richtung der
Dschungelregionen siidlich des Elephant
Pass, in Richtung des Distrikts Vavuniya,
zu verlassen. Die Stadtbewohner flichen
unter Mitnahme ihrer Habseligkeiten, oft
sogat ihrer Wellblechdidcher. Die Armee
okkupiert eine nur noch von wenigen
Tamilen bewohnte Geister-
Triimmerstadt, eine Stadt tiberdies, in der
nach wie vor die LTTE eine schattenhaf-
te und zugleich effektive Herrschaft aus-
ubt. Rund 200.000 Menschen stranden
aber in den von der LTTE seit langem

und

kontrollierten Dschungelregionen von
Vavuniya und dienen der LT'TE dazu, die
PA-Regierung in eine politische und mo-
ralische Zwangslage zu bringen. Kompli-
zierte und zumeist verdeckte Arrange-
ments bilden sich heraus. Die Fliichtlinge
leben unter einer de facto LTTE-Kon-
trolle in Camps und Gebieten, die der
srilankische Staat und seine Beamten
nicht mehr erreichen kénnen, die die Re-
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gierung aber gleichwohl als ihrer Verwal-
tung unterstehend betrachtet. Die fir die-
se Gebiete zustindigen Verwaltungsab-
teilungen und Beamten residieren jetzt in
der Distriktstadt Vavuniya, von hier aus
organisieren sie eine virtuelle Verwaltung
und handeln mit den Vertretern der
Flichtlinge, also der LTTE und den in
Vavuniya-Stadt ansissigen internationalen
Hilfswerken die Versorgung der Flicht-
linge aus. In Konsequenz seines Erobe-
rungssieges sieht sich also der singha-
lesische Staat mit einem Flichtlingspro-
blem konfrontiert, das seinen Souverini-
titsanspruch ebenso wie seine Generosi-
tat in Frage stellt.

Verlust der
militarischen Kontrolle

Von Anfang an bleibt der militirische
Zugang auf die Halbinsel iiber den See-,
Luft- und Landweg gefihrdet. Die LTTE
richtet rasch alle ihre Anstrengungen dar-
auf, die von Vavuniya-Stadt zum
Elephant Pass fiihrende Stralle zu unter-
brechen. Ende 1996 vetliert die Regie-
rung diese Landverbindung schlieBlich. Im
Rahmen einer weiteren GroBoffensive,
,»icherer Sieg” genannt, versucht sie er-
gebnislos in den folgenden Jahren die
Kontrolle tiber den Landweg zurtickzu-
gewinnen. Die Offensive fithrt nicht nur
zu hohen Vetlusten, vor allem auf Seiten
der wenig ausgebildeten und wenig moti-
vierten jungen singhalesischen Soldaten
zeigt sich jetzt eine beunruhigende Ent-
wicklung: Immer meht Soldaten begin-
nen, zumeist mit ihren Waffen, zu deser-
tieren. Die Zahl dieser bewaffneten,
manchmal von Strallenraub lebenden,
tiberwiegend aber in ihre Heimatregionen
zuriickkehrenden Deserteure, wird auf
mehrere Tausend geschitzt. Amnestican-
gebote verdeutlichen die Schwiche der
Regierung und bleiben zumeist ohne Eir-
folg, An der Ostkiiste wiederum zeigt sich
eine verstirkte Priasenz der LTTE. Im
Distrikt Mullaitivu verfigt die LTTE in
den unzuginglichen Dschungelgebieten
iber ein von der Regierung bislang nicht
angegriffenes, als uneinnehmbar gelten-
des Bunker-, Hohlen- und Lagersystem.
Von hier aus organisiert Velupillai
Prabhakaran die Aufstandsbewegung und

von hier aus steht er auch im stindige?
Kontakt mit seinen Gefolgsleuten, mit
tamilischen Wiirdentrigern — etwa de®
Erzbischof von Mannar —, aber auch mif
den, in dieser Region tamilischen, Distritl
Agents und anderen Regierungsbeamtef
Im sidlich angrenzenden Distrik!
Trincomalee zeigt sich eine weitgespanf’
te, schattenhafte und wirkungsvolle Kot
trolle seitens der LTTE, in bestimmte?
Bereichen nimmt sie die Form allgemeiﬁ
bekannter, aber offiziell ignorierter e
freiter Zonen an (Interviews mif
Government Agents und Vertretern des
IKRK in Vavuniya und Trincomalee 8.
und 10. November 1998).

Eskalation durch Terror

Vor allem aber setzt Tamilenfiiht€
Prabhakaran jetzt in noch stirkere®
MaBe auf die Strategie des Terrors ufl
des Attentats: Bereits vor der Prisident
schaftswahl Dezember 1994 hatte Prab’
hakaran den indischen Premierminist?’
Rajiv Gandhi, den Staatsprisidenten 5
Lankas und Retter des UNP—RegirﬂCS
Ranasinghe Premadasa und schlieflic!
den UI\IP—Préisidentschaftskamclid’clte'{1
Gamini Dissanayake, gemeinsam mit er
nem Teil der UNP-Elite, mit Hilfe ,¢
bender Bomben® getdtet. Zu keinem d¢
Anschldge hatte sich die LTTE bekans*
Jetzt, in Reaktion auf die Eroberung v

die Okkupation Jaffnas durch die Reg | -

rungstruppen steigert und systematisi¢"
die LTTE diese Strategie des namenl®

sen Terrors. Mit Hilfe eines mit Spref§ | !

stoff gefiillten Lastwagens wird die Z€"
tralbank von Sti Lanka weitgehend oy

stort und auf das Hochhaus 4¢|:

,,Welthandelszentrums®, eines Ableg€f5
des World Trade Centers, wird ein Bomb€®
anschlag vertibt. Kommandos der I
versuchen, das zentrale Treibstofflag
der Insel bei Colombo in die Luft zu spre”
gen und den Hafen von Colombo 7
verminen. ,
Mitte des Jahres 2001 zerstort o
LTTE-Kommando ungefihr ein Vieftél
der Flugzeuge der nationalen Fluglinie
Lanka und viele Maschinen @¢
srilankischen Luftwaffe. Die mit def Rc

gierung kooperierende, gemiBigte tam | *

sche Partei TULF verliert durch cin¢

mit Hilfe einer ,,lebenden Bombe* dusd|
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8efiihrten Anschlag ihren auch interna-
tiona] angeschenen Vertreter, Neelam
Tiruchelvam. Bereits frither hatte die
Partei ihren langjihrigen Fihrer
Amrtasingham und viele ihrer Parla-
Mentsmitglieder durch Attentate der
LTTE verloren. Die von gemifigten Ta-
mil-Politikern mitgetragene Stadtverwal-
Wng von Jaffna wird durch die Ermor-
dung erst der Burgermeisterin, dann ih-
fes Nachfolgers geschwicht. Die Staats-
Prisidentin selbst entgeht nur durch Zu-
fall lebend, aber vetletzt, einem inmitten
Von Colombo durchgefiihrten Selbst-
Mordangriff.

Bereits vorher war ein Teil des Heeres-
kommandos fiir Jaffna, allerdings nicht
der Verteidigungsminister Ratwatte, einer

Odenmine zum Opfer gefallen. Hinzu
kommen Angriffe und Angtriffsversuche
Wf die Hauptquartiere von Armee und
Matine, ebenso wie auf Check Points in
der belagerten Hauptstadt. SchlieBlich

| 8teift die LT'TE mit von Selbstmérdern,
" »Mirtyrern®, gesteuerten sprengstoff-

beladenen Schnellbooten Regierungs-
“chiffe an, die Truppen und Munition
Oder tamilische Zivilisten und Nahrungs-
Mitte] nach Jaffna bringen. Aber auch ein
FlugZeug der Fluglinie, die die Verbindung
“Wischen Colombo und Jaffna sicherstellt,
Wird mit Stinger-Raketen abgeschossen.
Den Hohepunkt dieser Angriffe bildet
die im Januar 1998, auf die Feiern zur

50~jéihrigen Unabhingigkeit Sti Lankas

4elende Explosion einer Autobombe vor
d.em Zahntempel in Kandy. Der Anschlag
fichtet sich auf eine der wichtigsten hi-
Storischen Monumente Sri Lankas und
4uf das mit Abstand bedeutendste
Reliquienheiligtum und Herrschafts-
¥mbol der Buddhisten (P. Chalk 2000:8).

Tamilischer Machtbeweis

Diese Angriffe sollen zerstéren und
drOhen, etwas bewirken und etwas bedeu-
®n. Prabhakaran demonstriert durch die-
3‘? Attacken, in welchem Umfénge er
tcht nur die Regierung, Opposition und

IMmee, sondern auch die Funktionsfa-

igkeit und die AuBenverbindungen, die
ehrWiirdigen Herrschaftssymbole und
H§U€n Prestigebauten, das Ansehen und
1€ Stabilitit des Staates jederzeit angrei-
fen ung beschidigen kann. Die LTTE
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demonstriert, dass sie diese Attacken
durchfiihren kann — aber nicht durchfuh-
ren muss. Der Terror soll der Regierung
zugleich die Dimensionen einer méglichen
Eskalation des Terrors aufzeigen — etwa
die weit gehende Unterbrechung der noch
vetbliebenen See- und Luftverbindungen
nach Jaffna oder Angriffe auf Touristen-
zentren und Touristenflugzeuge. Damit
zeigt der Terror der Regierungsseite die
Kosten einet eventuellen weiteren militd-
rischen Eskalation auf. Damit hat sich in
der Front- und Gegeniiberstellung von
konventioneller Kriegsfithrung und Ter-
ror eine militirische Blockade eingestellt.
Sie resultiert auf Regierungsseite weni-
ger aus der Unfihigkeit, eine weitere Es-
kalation zu finanzieren und zu organisie-
ren, sondern aus der Bereitschaft, lieber
einen militirischen status quo zu ertragen
als noch stirkere Terroranschlige und
damit den Staatszusammenbruch zu ris-
kieren. Diese Bereitschaft, die weitere
militirische Eskalation zu beenden und
in einen status guo einzuwilligen, wird al-
lerdings erst verstandlich, wenn wit zu-
satzlich eine dritte, eine wirtschaftliche
Blockade in Rechnung stellen (H.
SchatierYIGRIYT7

Ausblick

Eine politische (Patteien-)Blockade ver-
hinderte damit bis 2001 ernsthafte
Verhandlungsinitiativen, eine militirische
(Eskalations-)Blockade stabilisierte den
status gquo und eine wirtschaftliche
(Entscheidungs-)Blockade lie3 den poli-
tischen und militdrischen status guo als am
kostengunstigsten erscheinen. Damit
brachte die innenpolitische Entwicklung
unter der PA-Regierung bis 2001 politi-
sche, militarische und wittschaftliche Blok-
kaden und Interessenkonstellationen her-
vor, die Verhandlungen und eine Friedens-
16sung vereitelten. Wie sicht die dritte, die
wirtschaftliche Blockade aus? Konnte und
kann der Machtwechsel, die ,,Kohabita-
tion* von UNP und SLFP diese struktu-
rellen Blockaden aufbrechen?

Lesen Sie dazu den zweiten Teil in der

nichsten Ausgabe von SUDASIEN.
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