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Der feme Frieden

bie neuere politische Entwicklung auf Sri Lanka 

(Teil I: 1994-2001)

^on Jakob Rosel

Die politische Entwicklung in Sri Lanka war in den vergangenen Jahren sehr bewegt und fur 

^uBenstehende schwer nachzuvollziehen: Von besonderer Bedeutung dabei sind die letzten 

1 *®hn Jahre, also jener Zeitraum, in dem nach Beendigung des 17-jahrigen - de facto - Ein- 

r Parteienregimes der United National Party (UNP), Sri Lanka nunmehr zum vermeintlich stabi- 

len Verhaltnis einer (ethnischen) Zweiparteiendemokratie zuruckkehren konnte, das die Insel 

Breits von 1948 bis 1978 charakterisierte.

Mit der Ruckkehr zur Legalitat und Zweiparteien-Konkurrenz verband sich zudem die Hoff- 

nUng, ein Ende des Burgerkrieges lieBe sich zwischen der Sri Lanka Freedom Party (SLFP), 

1994-2001 - Oder UNP, 2001-2004 - und den Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) aushan- 

fleln.
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I
 tn ersten Teil der Analyse wird die 

Phase von 1994 bis 2001 geschildert, 

in der der Friedensprozess bereits er- 

ste Riickschlage unter der von der SLFP 

^'minierten Regierung der People’s Alliance 

(I’A) (1994-2001) hinnehmen musste.

ber zweite Teil (in der nachsten Aus- 

&be von SUDASIEN) beschaftigt sich 

mit dem vorlaufig unterbrochenen 

crhandlungsprozess zwischen der von 

'^r UNP dominierten Regierung der 

United National Front (UNF) und der 

(2001-2004).

Auf der politischen, militarischen und 

"'rtschaftlichen Ebene wird der 

Fri
nedensprozess bereits seit 1994 blok- 

ert, mit dem Ziel, die weitere Fortset- 

/|Jng des Biirgerkriegs als einfachste und 

5(11 Wenigsten riskante Losung erscheinen 

11 lassen. Diese Blockadehaltung zeigte 

S’ch nicht nur zwischen Regierung und 

^position sowie zwischen der singhale- 

s,schen Mehrheit und den Minderheiten; 

edriickend ist vielmehr, dass solche 

hl ’
°ckaden innerhalb der eben genannten 
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Gruppen sowie zwischen Politik, Militar 

und Wirtschaft existieren. Fur die alte 

Erkenntnis, dass Konflikte und Biirger- 

kriege sich selbst erhalten und stabilisie- 

ren konnen, liefert Sri Lanka — nicht erst 

seit zehn Jahren — ein erschreckendes 

Beispiel.

Politische Blockade

1994 gelingt es der von Chandrika 

Kumaratunga Bandaranaike reorganisier- 

ten und dominierten SLFP, im Rahmen 

eines Volksallianz — People’s Alliance (PA) - 

genannten Parteienzusammenschlusses 

die nach zahllosen Verfassungsmanipu- 

lationen, Menschen- und Biirgerrechts- 

verletzungen vollstandig diskreditierte 

und fast fiihrerlose United National Party 

(UNP) an der Macht abzuldsen. Diese 

Abldsung erfolgt im Rahmen von Parla- 

mentswahlen, die der PA allerdings keine 

iiberzeugende und stabile Mehrheit si- 

chern. Uberzeugender ist dagegen der 

Ende 1994 erzielte Wahlsieg Chandrika 

Kumaratunga Bandaranaikes bei den Pra- 

sidentschaftswahlen.

Gute Ausgangsposition

Damit scheint die neue Staatsprasiden- 

tin liber ein dreifaches Mandat zu verfu- 

gen: rechtsstaatliche, zivilgesellschaftliche 

und demokratische Verhaltnisse wieder- 

herstellen zu konnen; neue Initiativen zur 

Beendigung des elf Jahre alten Biirger- 

krieges zu ergreifen und eventuell von 

einem (fur Manipulationen offenen) semi- 

prasidialen System zu einem parlamenta- 

rischen zuriickzukehren. Wahrend die 

erste Erwartung grosso modo von der PA 

erfiillt wird, wird von dem zweiten Man­

dat kein uberzeugender Gebrauch ge- 

macht und das dritte als parteienpolitische 

Option zwar nicht eingesetzt, aber immer 

wieder in die Debatte eingebracht. Inzwi- 

schen, seit der 2001 begonnenen „Koha- 

bitation“, ist von einer Abkehr vom (Semi-
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)Prasidialismus nicht mehr die Rede.

Planlose Friedensinitiative

Entscheidend aber ist, dass die PA kei- 

nen erfolgs- und ergebnisorientierten 

Verhandlungs- und Friedensplan gegen- 

iiber der LTTE und der Sri Lanka-tami- 

lischen Minderheit verfolgt. Nach dem 

Wahlsieg setzt die Staatsprasidentin zwar 

einseitig einen Waffenstillstand ein, aber 

sie ebnet nicht durch iiberzeugende Kon- 

zessionen oder Gesten des Vertrauens den 

Weg fur Verhandlungen. Nachdem die 

LTTE sehr rasch einseitig und ohne iiber- 

zeugenden Anlass den Waffenstillstand 

aufkiindigt, macht sich die Prasidentin 

und die PA-Regierung eine Doppelstra- 

tegie zu Eigen, an der sie in Variationen 

und mit leichten Gewichtsverlagerungen 

bis 2001 festhalt: Einerseits riistet sie auf, 

sie eskaliert die militarischen Auseinan- 

dersetzungen und nimmt damit eine dra- 

matische Vertreibung und Verelendung 

der tamilischen Bevolkerung auf Jaffna 

in Kauf; anderseits entwirft sie einen Frie­

dens-, einen Foderalisierungsplan (vgl. Text 

of Governmental Devolution Proposal 1995: 

1-8).

Die Friedensinitiative bleibt aber aus 

zwei Griinden unglaubwiirdig: Der Plan 

ist mit Liicken und Vorbehalten derge- 

stalt durchsetzt, dass auch ein gemaBig- 

ter Tamilenpolitiker ihn nicht akzeptie- 

ren konnte — es sei denn, eine dritte 

Macht wiirde seine Umsetzung und Ein- 

haltung auf Dauer garantieren. Die 

Regierungschefin und -partei versiiumen 

es aber, fur diesen Plan eine breite in- 

nenpolitische Unterstiitzung zu suchen.

Politische Blockade

Seit 1994 stellt der Fiihrer der LTTE, 

Velupillai Prabhakaran, folgende Bedin­

gungen fur Verhandlungen: Die Verhand­

lungen miissen auf der Basis der Paritat 

gefiihrt werden. Die Tamilen miissen also 

als eine sprachliche, kulturelle und histo- 

risch eigenstandige Rationality" aner- 

kannt werden, sie diirfen nicht als Min­

derheit behandelt werden. Die Verhand­

lungen miissen auf neutralem Boden, 

bevorzugt auBerhalb von Sri Lanka, ge­

fiihrt werden. Die PA-Regierung muss 
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sich mit hochrangigen Ministern bei die­

sen Verhandlungen engagieren und von 

Anfang an fur diese Verhandlungen die 

Unterstiitzung seitens der Opposition, der 

UNP, gewinnen (Interview Bischof von 

Mannar 4.11.1998).

Die PA hat allerdings nie versucht, der 

LTTE in diesen fur sie unverzichtbaren 

Bedingungen entgegenzukommen. Fort- 

gesetzte Verhandlungen hatten deshalb 

der LTTE einen Vertrauensvorschuss ab- 

verlangt, den sie nach 50 Jahren der 

Marginalisierungspolitik und der Vertrau­

ens- und Vertragsbriiche seitens der SLFP 

und UN P nicht mehr geben will. Der von 

der PA/SLFP seit 1995 entwickelte und 

immer wieder re-formulierte Friedens­

plan, Sri Lanka in eine „Union of Regions", 

in eine begrenzt foderale Union zu ver- 

wandeln, musste das Misstrauen der Ta­

milen, Opfer eines Betrugs zu werden, 

bestatigen. Der Plan, so wie er seit 1997 

vorliegt, enthalt die folgenden Punkte, die 

ein weit reichendes Interventions- und 

Kontrollrecht seitens der singhalesisch- 

dominierten Zentralregierung vorsehen: 

Zunachst bleibt die Zusammenlegung der 

Nord- und der Ostprovinz zu einem au­

tonomen tamilischen Homeland, einem 

Delam, abhangig von einem Referendum 

in der Ostprovinz, bei dem unter der ge- 

genwartigen ethnischen Zusammenset- 

zung der Ostprovinz nicht absehbar ist, 

ob eine Zustimmung zu diesem 

Zusammenschluss zu Stande kommen 

kann.

Administrative 

Schwierigkeiten

Selbst wenn diese Zusammenlegung 

iiberzeugend und irreversibel erfolgen 

sollte, zeigen sich weitere Probleme: Alle 

groBen StraBen, distriktiibergreifenden 

Bewasserungssysteme und Elite- 

bildungseinrichtungen verbleiben unter 

der zumindest partiellen Kontrolle der 

Zentralregierung. Die autonome Regie­

rung dieses tamilischen Homelands erhalt 

Kontrolle uber die Polizei, aber nicht das 

Militar. Die Kiistenstreifen und die gro- 

Ben Hafen, mit Sicherheit Trincomalee, 

verbleiben unter der Hoheit der Zentral­

regierung und der betreffenden Fische- 

rei-, Umwelt-, Handels- und Verteidigungs- 

ministerien. Die direkt kontrollierten Steu- 

erquellen sind unzureichend, das Gros 

der Steuern wird von der Zentralregie' 

rung aus bundesstaatlichen Steuereinnah' 

men transferiert. Das Recht der tarnil1' 

schen Ho»?<?/<2W(/-Regierung, eiget>e 

Entwicklungskredite einzuwerben, bleib1 

unklar und umstritten. Im Faile unberech' 

tigter oder strittiger Interventionen se1' 

tens der Zentralregierung konnen d,e 

Regionen zwar — uber verschiedene 1°' 

stanzen - Beschwerde einreichen, letzt' 

endlich entscheidet aber ein singhalesiscb' 

dominierter Supreme Court uber diese 

gen (Text of Governmental Devolution Propo^ 

1995:1-8). Die Tamilen miissten also wd' 

terhin damit rechnen, dass im Rahmct1 

distrikt- und provinziibergreifendef 

Bewasserungssysteme singhalesische NeU' 

siedler-Kolonien im Osten angelegt Ver 

den konnen; ihre Kontrolle uber die 

sie so wesentlichen hoheren Bildungsei0' 

richtungen bleibt strittig, und sie miissd1 

nach wie vor damit rechnen, dass sie v()I1 

einem ausschliefilich von Singhalese11 

dominierten Militar bedroht werden.
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Umstrittenes

Dezentralisierungs-Paket

Dieses uber viele Monate und inz"’1 

schen Jahre elaborierte „Devoluti^ 

Package" enthalt also so viele kalkuliefte 

und unkalkulierbare Liicken U

Interventionschancen, dass kein verad 

wortlicher, also mit der Geschichte T 

Lankas vertrauter, tamilischer Politic1 

dieses Paket annehmen konnte. Ersch"e 

rend kommt aber hinzu, dass diese 

Devolution Package innerhalb der PA-^e 

gierung umstritten ist, von der UNE s° 

lange sie in der Opposition ist, abgeleh111 

und vom buddhistischen Klerus und de(1

zahlreichen singhalesisch-chauvinistisch  ̂

Bewegungen zuriickgewiesen wird (Intet 

view mit Kelaniya Chief Incumbent K- 

Sangharakkhita, 13.11.1998). P*£ 

Devolution Package wurde von einem eigel! 

dafiir eingesetzten Minister, einem 

sehenen Rechtsprofessor, und einem el 

gens dafiir geschaffenen Ministeri01” 

entworfen. Skeptikern erschien allerdirf 

dieses in Englisch und in der englisd1611 

Rechts- und Satzungstradition gehaltV1 

Dokument im Wesentlichen als ein
Ijg 

des „Window Dressing', bestimmt fiit a 

westlichen Handelspartner und Gebef

S] 

53

S< 

d 

& 

& 

S( 

ei 

Si 

d

A 

it

$ 

d

v

St 

L

2

Sudasien 2-3/^



Sri Lanka

Wler Sri Lankas, um diesen die prinzi- 

Plelle Handlungsbereitschaft der Regie- 

tung zu signalisieren. Innerhalb der 

^gierungsallianz findet der Plan von 

Wang an gewichtige Gegner. Teile der 

Wp, darunter auch lange Zeit die Mut- 

ter Chandrikas, Sirimavo Bandaranaike, 

Wen den Plan ab. Aber auch der SLMC, 

starkste unter den kleinen, die PA 

^'ttragenden Parteien, kann die Union of 

Regions nicht vorbehaldos mittragen. Der 

WfC stiitzt sich mehrheitlich auf die in 

der Ostprovinz siedelnden Muslime, die 

1111 Kern, wie die im Siidwesten siedeln- 

W Muslime, politisch immer mit den 

Wien groBen singhalesischen Parteien, 

'ler SLFP, vor allem aber der UNP ge- 

Ungen sind. Die Schaffung eines Tamil 

homeland hangt von der Konzession von 

Wantien an diese Bevolkerungsgruppe 

1111 Osten ab, Konzessionen, bei denen 

^cht absehbar ist, ob sie von den Tami- 

und der LTTE mitgetragen werden.

W ihre parlamentarische Mehrheit zu 

Slchern, stiitzt sich die PA seit 1994, eben- 

s° wie seit den Wahlen 1999/2000 auf 

Wnere, oftmals von ihr manipulierte 

Wilische Parteien. Diese lehnen den Plan

's unzureichend ab (P. Saravanamuttu 

200O).

Entscheidend aber ist, dass sich die 

''Lpp/pA nie darum bemiihte, die UNP 

ut Unterstiitzung des Plans zu zwingen 

^er zu iiberreden. Die massiven Men-

Schenrechts- und Korruptionsvergehen

UNP hiitten der PA nach ihrem Re- 

^tungsantritt 1994 die Moglichkeit ge- 

Tben, die UNP zu einem innenpoliti- 

Schen Einlenken und zur Unterstiitzung 

eines Friedensplanes zu zwingen. Die 

Wp verstand sich aber als eine Kraft 

dtr Versbhnung; wenn sie einzelne UNP- 

‘Weordnete politisch einschiichterte oder 

Wstisch verfolgte, dann nur zum Zwek- 

des Ausbaus ihrer innenpolitischen 

Whtstellung. Seit 1995 bzw. 1996 aber 

Wnte sich die UNP unter Ranil 

V1ckremesinghe zumindest so weit wie- 

det konsolidieren, dass sie als einzige denk- 

ate politische Alternative zur SLFP im 

'°rdergriindig restaurierten singhalesi- 

Schen Zweiparteiensystem erschien. Sie 

ritisierte die Friedensplane der Regierung 

Wstant und verstellte damit den Weg 

^tti aller ersten Schritt - sinnvollen Ver- 

andlungen mit der LTTE.

Zunehmender Widerstand

Selbst wenn es gelungen ware, das ge- 

samte Regierungslager und die UNP hin- 

ter den ohnehin fragwiirdigen Friedens- 

plan der Regierung zu bringen — eine 

schier aussichtslose Aufgabe — so zeigt 

sich seit 1998 ein wachsender Widerstand 

innerhalb der singhalesischen Mehrheit ge- 

gen die Friedensabsichten der Regierung. 

Die von der PA-Regierung vorgeblich 

rekonsolidierte srilankische Biirger- 

gesellschaft,,,Civil Society ", zeigt ein dop- 

peltes Gesicht. Auf der einen Seite zei- 

gen sich in dem wieder offenen und vom 

Regierungsterror befreiten Offentlich- 

keitsraum seit 1994 zahlreiche und nach 

auBen und in den englischen Printmedi- 

en uniibersehbare Friedensbewegungen. 

Sie konzentrieren sich aber auf die GroB- 

stadte und die beiden angesehenen Uni- 

versitaten, sie stiitzen sich auf Nicht- 

Regierungsorganisationen (NRO), sie er- 

halten Fbrderungen durch westliche Stif- 

tungen oder Entwicklungshilfe und in den 

anglofonen Medien haben sie Erfolg, aber 

bei der Masse der Wahler keine Wirkung 

(St. Klingebiel/J. Rosel 1999).

Anfanglich eher begrenzt, seit den 

Prasidentschafts- und Parlamentswahlen 

1999/2000 aber unubersehbar, treten 

inzwischen ausschlieBlich singhalesi- 

schsprachige Organisationen und kleine- 

re Parteien auf, die den Schutz der Sin- 

ghalesen und die Verteidigung des Vor- 

herrschaftsanspruches des „Lbwenvol- 

kes“ bereits im Namen fiihren. Bei den 

Parlamentswahlen 2000 kbnnen diese 

Organisationen und Kleinparteien, im 

Gegensatz zu neuen oder alten diskredi- 

tierten Linksparteien, beachtliche Erfol- 

ge verbuchen. Sowohl in diesen singhale- 

sisch-chauvinistischen Organisationen wie 

auch auBerhalb zeigt sich aber jetzt wie­

der die Agitation oder die diskrete politi­

sche Einflussnahme der drei groBen 

Monchssekten, insbesondere der Siam 

iSikaya und ihrer Maha Naj/akas. Sie stel- 

len Bedingungen an die Friedensbemii- 

hungen der Regierung, die im Kern dar- 

auf hinauslaufen, dass sichergestellt wer­

den muss, dass Sri Lanka nach wie vor 

unter dem einen „Sonnenschirm“ der 

buddhistischen Herrschaft verbleibt. 

Damit wird nicht nur die „Union of Reg­

ions", sondern selbst das seit 1987 unter 

indischem Druck angenommene, aber 
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nicht nachhaltig umgesetzte Modell der 

begrenzten Verwaltungsdelegation an die 

Provinzrate, Provincial Councils", fragwiir- 

dig.

Radikale Jugend

Noch erschreckender aber ist die seit 

den letzten Wahlen uniibersehbare Wie- 

dererstehung einer vordergriindig sozial- 

kritisch radikalen, hintergriindig singhale- 

sisch-chauvinistischen terroristischen Ju- 

gendbewegung und Partei, der ]anata 

Vimukti Peramuna (JVP). Der zweite Auf- 

stand dieser urspriinglich maoistischenju- 

gendbewegung, die den Indo-Sri Uankan 

Peace Accord von 1987 mit Mitteln eines 

morderischen Schattenkriegs bekampfte, 

war von der UNP von 1988 - 1990 mit 

Hilfe von Todesschwadronen und um den 

Preis von ca. 40.000 Toten niedergewor- 

fen worden. Jetzt, bei den Prasident­

schafts- und Parlamentswahlen 1999/ 

2000 erreicht diese vorgeblich demokra- 

tisch gelauterte militante Jugendbewegung 

rund sechs Prozent der Stimmen und kon- 

stituiert eine dritte Kraft, innerhalb und 

auBerhalb des Parlaments.

Das Wiedererstarken dieser Jugendbe­

wegung zeigt zugleich den Erfolg, eben- 

so wie die Grenzen einer wirtschaftlichen 

Modernisierung und der Globalisierung 

auf Sri Lanka: Die JVP stiitzt sich jetzt 

auf eine bereits dritte Generation von 

arbeitslosen, singhalesisch-extremistischen 

und sozialistisch-radikalisierten Jugendli­

chen; sie findet ihre Wahler nicht mehr 

nur in ihrer Ursprungsregion, dem mar- 

ginalen und verelendeten Siiden, sondern 

in den Stadten und in den export-produ- 

zierenden Zonen bei Colombo. Ein seit 

dem 19. Jahrhundert iiber verschiedene 

Entwicklungsstadien wiederentstandener 

Buddhismus und neu geschaffener 

5’/«gW<«-Nationalismus macht damit kul- 

turell und sozial, auBerparlamentarisch 

und parlamentarisch, inmitten einer 

singhalesischen Offentlichkeit und auf 

Nebenschauplatzen —den Klbstern, Schu- 

len, Dorfraten und Folkloreveranstal-tun- 

gen — Front gegen die ohnehin wenig 

iiberzeugenden Friedensbemiihungen der 

Regierung (M. Mayer 2002: 149-209).

Dabei kbnnen sich alle diese politischen 

und religiosen Gegenkrafte auf Erfah- 

rungen, Bedrohungen und Ereignisse stiit- 

zen, die sich aus dem bislang ergebnislo-
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sen Bemiihen der Regierung ableiten, die 

Tamil Tiger mit militarischen Mitteln nie- 

derzuwerfen.

„Militarische Ldsung“

Ende 1994 erklart die neugewahlte PA- 

Regierung einen einseitigen Waffenstill- 

stand, der allerdings nicht von iiberzeu- 

genden Verhandlungsangeboten begleitet 

wird. Die LTTE bricht kurze Zeit spater 

den Waffenstillstand. Seitdem befindet 

sich die PA-Regierung in der innenpoli- 

tisch wie auBenpolitisch vorteilhaften 

Lage, einerseits gegeniiber einer nachweis- 

lich militanten und vorgeblich nicht ver- 

handlungsbereiten LTTE aufriisten zu 

„mussen“, andererseits nach auBen eine 

kaum prazisierte Verhandlungsbereit- 

schaft vortauschen zu konnen. Es setzt 

jetzt eine, im Vergleich zur UNP-Herr- 

schaft weit grbBere Aufriistung ein, und 

Ende 1995 glaubt die Regierung den 

Konflikt militarisch entscheiden zu kon- 

nen. Im Rahmen der Operation Riviresa, 

„Sonnenstrahl“, erobern srilankische Mi- 

litareinheiten die Halbinsel und die Stadt 

Jaffna. Die schwierige und von massiven 

Bombardierungen Jaffnas begleitete In­

vasion fiihrt aber zu einem Ergebnis, das 

die PA-Regierung anscheinend zuvor nicht 

in ihre Uberlegungen einbezogen hat. Die 

LTTE zwingt die Mehrheit der Bewoh- 

ner von Jaffna, die Stadt in Richtung der 

Dschungelregionen siidlich des Elephant 

Pass, in Richtung des Distrikts Vavuniya, 

zu verlassen. Die Stadtbewohner fliehen 

unter Mitnahme ihrer Habseligkeiten, oft 

sogar ihrer Wellblechdacher. Die Armee 

okkupiert eine nur noch von wenigen 

Tamilen bewohnte Geister- und 

Triimmerstadt, eine Stadt iiberdies, in der 

nach wie vor die LTTE eine schattenhaf- 

te und zugleich effektive Herrschaft aus- 

fibt. Rund 200.000 Menschen stranden 

aber in den von der LTTE seit langem 

kontrollierten Dschungelregionen von 

Vavuniya und dienen der LTTE dazu, die 

PA-Regierung in eine politische und mo- 

ralische Zwangslage zu bringen. Kompli- 

zierte und zumeist verdeckte Arrange­

ments bilden sich heraus. Die Fliichtlinge 

leben unter einer de facto LTTE-Kon- 

trolle in Camps und Gebieten, die der 

srilankische Staat und seine Beamten 

nicht mehr erreichen konnen, die die Re­
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gierung aber gleichwohl als ihrer Verwal- 

tung unterstehend betrachtet. Die fur die- 

se Gebiete zustandigen Verwaltungsab- 

teilungen und Beamten residieren jetzt in 

der Distriktstadt Vavuniya, von hier aus 

organisieren sie eine virtuelie Verwaltung 

und handeln mit den Vertretern der 

Fliichtlinge, also der LTTE und den in 

Vavuniya-Stadt ansassigen internationalen 

Hilfswerken die Versorgung der Fliicht- 

linge aus. In Konsequenz seines Erobe- 

rungssieges sieht sich also der singha- 

lesische Staat mit einem Fliichtlingspro- 

blem konfrontiert, das seinen Souverani- 

tatsanspruch ebenso wie seine Generosi- 

tat in Frage stellt.

Verlust der 

militarischen Kontrolle

Von Anfang an bleibt der militarische 

Zugang auf die Halbinsel liber den See-, 

Luft- und Landweg gefahrdet. Die LTTE 

richtet rasch alle ihre Anstrengungen dar- 

auf, die von Vavuniya-Stadt zum 

Elephant Pass fiihrende StraBe zu unter- 

brechen. Ende 1996 verliert die Regie­

rung diese Landverbindung schlieBlich. Im 

Rahmen einer weiteren GroBoffensive, 

„Sicherer Sieg“ genannt, versucht sie er- 

gebnislos in den folgenden Jahren die 

Kontrolle fiber den Landweg zuriickzu- 

gewinnen. Die Offensive fiihrt nicht nur 

zu hohen Verlusten, vor allem auf Seiten 

der wenig ausgebildeten und wenig moti- 

vierten jungen singhalesischen Soldaten 

zeigt sich jetzt eine beunruhigende Ent­

wicklung: Immer mehr Soldaten begin- 

nen, zumeist mit ihren Waffen, zu deser- 

tieren. Die Zahl dieser bewaffneten, 

manchmal von StraBenraub lebenden, 

iiberwiegend aber in ihre Heimatregionen 

zuriickkehrenden Deserteure, wird auf 

mehrere Tausend geschatzt. Amnestiean- 

gebote verdeutlichen die Schwache der 

Regierung und bleiben zumeist ohne Er- 

folg. An der Ostkiiste wiederum zeigt sich 

eine verstarkte Prasenz der LTTE. Im 

Distrikt Mullaitivu verfiigt die LTTE in 

den unzuganglichen Dschungelgebieten 

fiber ein von der Regierung bislang nicht 

angegriffenes, als uneinnehmbar gelten- 

des Bunker-, Hohlen- und Lagersystem. 

Von hier aus organisiert Velupillai 

Prabhakaran die Aufstandsbewegung und 

von hier aus steht er auch im standige*1 g 

Kontakt mit seinen Gefolgsleuten, nV t 

tamilischen Wiirdentragern — etwa den1 1 

Erzbischof von Mannar —, aber auch m11 I 

den, in dieser Region tamilischen, Distrid i 

Agents und anderen Regierungsbeamten- r 

Im siidlich angrenzenden Distrik1 I 

Trincomalee zeigt sich eine weitgespani1' t 

te, schattenhafte und wirkungsvolle Ko0' 1 

trolle seitens der LTTE, in bestimmte11 c 

Bereichen nimmt sie die Form allgeme10 t 

bekannter, aber offiziell ignorierter „b£' [ 

freiter“ Zonen an (Interviews m11 f 

Government Agents und Vertretern d£S ' 

IKRK in Vavuniya und Trincomalee 8.,^ t 

und 10. November 1998).

1

(

Eskalation durch Terror I
1

Vor allem aber setzt Tamilenfuhret : 

Prabhakaran jetzt in noch starkere111 1 

MaBe auf die Strategic des Terrors < 

des Attentats: Bereits vor der PrasideV j 

schaftswahl Dezember 1994 hatte Pf^' > 

hakaran den indischen Premierministd I 

Rajiv Gandhi, den Staatsprasidenten V s 

Lankas und Retter des UNP-Regi®eS ’ 

Ranasinghe Premadasa und schlieBli^1 1 

den UNP-Prasidentschaftskandidatel! I 

Gamini Dissanayake, gemeinsam mitcl '• 

nem Teil der UNP-Elite, mit Hilfe ,}e' ’ 

bender Bomben“ getotet. Zu keinern deI 

Anschlage hatte sich die LTTE bekatV1’ i 

Jetzt, in Reaktion auf die EroberungLl(1C • 

die Okkupation Jaffnas durch die Reg*e : 

rungstruppen steigert und systematise11 J 

die LTTE diese Strategic des namerJ0 i 

sen Terrors. Mit Hilfe eines mit Spref? : 

stoff gefullten Lastwagens wird die Z6*1 ; 

tralbank von Sri Lanka weitgehend 

stort und auf das Hochhaus deS ; 

„Welthandelszentrums“, eines Ableget‘ 

des World Trade Centers, wird ein Bornbt'11 

anschlag veriibt. Kommandos der LT Ĵ 

versuchen, das zentrale Treibstoffl3^' 

der Insel bei Colombo in die Luft zu spV1 

gen und den Hafen von Colombo Z|1 1 

verminen.

Mitte des Jahres 2001 zerstort 

LTTE-Kommando ungefahr ein Vieft£ 1 

der Flugzeuge der nationalen Fluglinie A|( 

Lanka und viele Maschinen 

srilankischen Luftwaffe. Die mit der 8C 1 

gierung kooperierende, gemaBigte tafl11’1 

sche Partei TULF verliert durch eio1’11 ' 

mit Hilfe einer „lebenden Bombe“ dufC^

Sudasisn 2-3/^ ■
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Diese Angriffe sollen zerstoren und 

rA>hen, etwas bewirken und etwas bedeu- 

ten. Prabhakaran demonstriert durch die- 

Se Attacken, in welchem Umfange er 

r’lcht nur die Regierung, Opposition und 

^rtnee, sondern auch die Funktionsfa- 

^gkeit und die AuBenverbindungen, die 

ekrwurdigen Herrschaftssymbole und 

Auen Prestigebauten, das Ansehen und 

Stabilitat des Staates jederzeit angrei- 

und beschadigen kann. Die LTTE 

Afuhrtcn Anschlag ihren auch interna- 

konal angesehenen Vertreter, Neelam 

^ituchelvam. Bereits friiher hatte die 

kartei ihren langjahrigen Fiihrer 

^rnrtasingham und viele ihrer Parla- 

Aentsmitglieder durch Attentate der 

LTTE verloren. Die von gemaBigten Ta- 

Al-Pol id kern mitgetragene Stadtverwal- 

Atig von Jaffna wird durch die Ermor- 

dutig erst der Biirgermeisterin, dann ih- 

t£s Nachfolgers geschwacht. Die Staats- 

Ptasidentin selbst entgeht nur durch Zu- 

fall lebend, aber verletzt, einem inmitten 

v°n Colombo durchgefiihrten Selbst- 

Aordangriff.

Bereits vorher war ein Teil des Heeres- 

kotnmandos fur Jaffna, allerdings nicht 

^er Verteidigungsminister Ratwatte, einer 

^odenmine zum Opfer gefallen. Hinzu 

kotntnen Angriffe und Angriffsversuche 

auf die Hauptquartiere von Armee und 

Marine, ebenso wie auf Check, Points in 

der belagerten Hauptstadt. SchlieBlich 

8reift die LTTE mit von Selbstmordern, 

’•Martyrern", gesteuerten sprengstoff- 

deladenen Schnellbooten Regierungs- 

schiffe an, die Truppen und Munition 

°der tamilische Zivilisten und Nahrungs- 

Attel nach Jaffna bringen. Aber auch ein 

^Ugzeug der Fluglinie, die die Verbindung 

A'ischen Colombo und Jaffna sicherstellt, 

Ard mit 57zwg«r-Raketen abgeschossen.

Den Hohepunkt dieser Angriffe bildet 

die im Januar 1998, auf die Feiern zur 

dO-jahrigen Unabhangigkeit Sri Lankas 

Alende Explosion einer Autobombe vor 

detn Zahntempel in Kandy. Der Anschlag 

tlchtet sich auf eine der wichtigsten hi- 

st°rischen Monumente Sri Lankas und 

;ilJf das mit Abstand bedeutendste 

^•eliquienheiligtum und Herrschafts- 

tyrnbol der Buddhisten (P. Chalk 2000:8).

demonstriert, dass sie diese Attacken 

durchfiihren kann — aber nicht durchfiih- 

ren muss. Der Terror soli der Regierung 

zugleich die Dimensionen einer moglichen 

Eskalation des Terrors aufzeigen — etwa 

die weit gehende Unterbrechung der noch 

verbliebenen See- und Luftverbindungen 

nach Jaffna oder Angriffe auf Touristen- 

zentren und Touristenflugzeuge. Damit 

zeigt der Terror der Regierungsseite die 

Kosten einer eventuellen weiteren milita- 

rischen Eskalation auf. Damit hat sich in 

der Front- und Gegeniiberstellung von 

konventioneller Kriegsfuhrung und Ter­

ror eine militarische Blockade eingestellt. 

Sie resultiert auf Regierungsseite weni- 

ger aus der Unfahigkeit, eine weitere Es­

kalation zu finanzieren und zu organisie- 

ren, sondern aus der Bereitschaft, lieber 

einen militarischen status quo zu ertragen 

als noch starkere Terroranschlage und 

damit den Staatszusammenbruch zu ris- 

kieren. Diese Bereitschaft, die weitere 

militarische Eskalation zu beenden und 

in einen status quo einzuwilligen, wird al­

lerdings erst verstandlich, wenn wir zu- 

satzlich eine dritte, eine wirtschaftliche 

Blockade in Rechnung stellen (H. 

Schaffer 1996, 1997).

Ausblick

Eine politische (Parteien-)Blockade ver- 

hinderte damit bis 2001 ernsthafte 

Verhandlungsinitiativen, eine militarische 

(Eskalations-)Blockade stabilisierte den 

status quo und eine wirtschaftliche 

(Entscheidungs-)Blockade lieB den poli- 

tischen und militarischen status quo als am 

kostengiinstigsten erscheinen. Damit 

brachte die innenpolitische Entwicklung 

unter der PA-Regierung bis 2001 politi­

sche, militarische und wirtschaftliche Blok- 

kaden und Interessenkonstellationen her- 

vor, die Verhandlungen und eine Friedens- 

16 sung vereitelten. Wie sieht die dritte, die 

wirtschaftliche Blockade aus? Konnte und 

kann der Machtwechsel, die ^Cohabita­

tion" von UNP und SLFP diese struktu- 

rellen Blockaden aufbrechen?

Lesen Sie dazu den zweiten Teil in der 

nachsten Ausgabe von SUDASIEN. l)
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